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Hinweis:

e Alle Rechte vorbehalten.

e Nachdruck, auch auszugsweise, fir gewerbliche Zwecke verboten.
e Lernen erwiinscht.

e Vor dem Besuch weiterfiihrender Lehrgénge lesen.

Zu weiterfihrenden Lehrgangen mitbringen. Stand: 21. Oktober 2013
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1 Rechtsgrundlagen Brandschutz

1.1 Niedersachsisches Brandschutzgesetz (Auszugsweise)

Nach welchen Rechtsgrundlagen werden allgemein die Behdrden der Gefahrenabwehr tatig?

= Grundgesetz

= Allgemeines Recht der Gefahrenabwehr:
Niedersachsisches Gesetzes liber die éffentliche Sicherheit und Ordnung (NSOG)
Erster Teil: Aufgaben, Begriffe und Geltungsbereich
§ 1 Aufgaben der Verwaltungsbehérden und der Polizei
(1) Die Verwaltungsbehérden und die Polizei haben gemeinsam die Aufgaben der Gefahren-
abwehr
(2) Die Polizei wird in den Féllen tétig, soweit die Gefahrenabwehr durch die Verwaltungsbe-
hérde nicht oder nicht rechtzeitig méglich erscheint

3)....

(4) Die Polizei leistet anderen Behdrden Vollzugshilfe

Auf der Grundlage welches Gesetzes wird die Feuerwehr tatig?
» Niedersachsisches Brandschutzgesetz (NBrandSchG)

In der Anwendung des NBrandSchG liegt die hdhere Prioritat (Spezialgesetz/-recht geht Allge-

meingesetz/-recht vor), aber:
= NBrandSchG § 38: Anwendung anderer Vorschriften

Soweit dieses Gesetz keine abschlieBenden Regelungen enthlt, ist das Niedersachsische

Gesetz Uber die 6ffentliche Sicherheit und Ordnung ergénzend anzuwenden..
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Behorden der Getahrenabwehr
I

Paliveihshiirdon Verwallungsbehirden Sonstige Behirden, denen durch Rechtsvorschrift
Destiunte Aulgaben der Gelahrenaliwehs
8§ R7 NSNG § 97 NSOG mgewirsen sind.
Dolizeidirektionen Polizeidirektionen Grrwerheanfsichtsimter (Frither Rez-Reg., jerz divekt MS, MIT)
(pnlizeiliche Gefahrenahwahr) (allgemeine Gefahrenahwehr) Forstimter (direlct Landwirtschaftsministerium)

Eergimrer (direkt Wirtschaftsministerium))

Landkreise
kreisfrein Stidte
|
Gemeinden
Samtgemeinden ¥
kreisangehdrige Stidte Gesmdheitsimter
l Veterinirimter
‘ Henerwehr Katastrophenschutz

Abbildung 1.11.1: Behérden der Gefahrenabwehr
Begriff der Amts- und Vollzugshilfe

(Art 35 GG, (1) alle Behérden des Bundes und der Lander leisten sich gegenseitig Rechts-

und Amtshilfe. Umsetzung in einfaches Recht durch §§ 4 bis 8 Verwaltungsverfahrensgesetz)
* Vollzugshilfe der Polizei (§ 51 NSOG) ist erforderlich, wenn der Verwaltungsbehdrde:
» die notwendigen Befugnisse,
» die notwendigen Vollzugskréfte o. Mittel zur Durchsetzung der MaBnahme oder
» die notwendigen Sachkenntnisse fehlen.
» Amtshilfe der Feuerwehr fiir z. B. die Polizei ist erforderlich, wenn die Polizei:
nicht Uber die erforderlichen Mittel und/ oder das erforderliche Personal verfigt.
Verwaltungsverfahrensgesetz § 5: Amtshilfe darf nicht geleistet werden wenn:
» eine andere Behdrde dies einfacher erledigen kann,
« diese nur mit unverhéltnismaBig groBem Aufwand zu leisten wére oder

» zur Gefahrdung eigener Aufgaben fihren wirde.

NBrandSchG § 39: Einschrankung von Grundrechten

Nach MaBgabe dieses Gesetzes werden die Grundrechte auf kdérperliche Unversehrtheit (Arti-
kel 2 Abs. 2 Satz | des Grundgesetzes), auf Freiheit der Person (Artikel 2 Abs. 2 Satz 2 des
Grundgesetzes) und der Unverletzlichkeit der Wohnung (Artikel 13 des Grundgesetzes) ein-

geschrankt.

Voraussetzung fir die Verletzung des Grundrechts ist:

a) Ein Brand, Ungliicksfall oder Notstand besteht (§ 1 NBrandSchG)

b) Die Abwehr einer gegenwartigen Gefahr durchgefiihrt wird (§ 2 NSOG)
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c) Die Heranziehung notwendig ist (§ 4 NSOG VerhaltnismaBigkeit)

= Grundlage beispielhaft fir die §§ 29 und 30 NBrandSchG:

NBrandSchG § 24 Befugnisse der Einsatzleiterin oder des Einsatzleiters

Die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter trifft die flr die Durchflhrung des Einsatzes erforder-

lichen MaBnahmen. Sie oder er kann insbesondere

(1) SicherungsmaBnahmen treffen, die erforderlich sind, damit die Feuerwehr am Einsatzort

ungehindert tatig sein kann.
(2) MaBnahmen zur Verh(tung einer Brandausbreitung treffen,

(3) anordnen, dass die Feuerwehren Grundstiicke und Gebaude zur Brandbekdmpfung oder

zur Hilfeleistung betreten drfen,

(4) Eigentimerinnen, Eigentimer, Besitzerinnen und Besitzern von Fahrzeugen, Léschmitteln
sowie anderen zur Brandbekdmpfung oder zur Hilfeleistung geeigneter Geréate und Einrich-

tungen verpflichten, diese der Feuerwehr zur Verfigung zustellen, und

(5) Personen, die das 18. Lebensjahr aber noch nicht das 55. Lebensjahr vollendet haben, bei
einem Brand, einem Ungliicksfall oder einem Notstand zur Hilfe verpflichten, wenn dies zur

Abwehr einer gegenwartigen Gefahr erforderlich ist.

Die Hilfe nach Satz 2 Nr. 5 darf nur verweigert werden, wenn sie zu einer erheblichen eigenen

Gefahrdung oder zur Verletzung anderer wichtiger Pflichten fiihren wirde.

NBrandSchG § 23 Leitung von Einsétzen :

(1) Die Leitung von Einsétzen zur Brandbekdmpfung und zur Hilfeleistung obliegt der
Einsatzleiterin oder dem Einsatzleiter der gemeindlichen Feuerwehr. Trifft in Gemeinden
mit Berufsfeuerwehr die Freiwillige Feuerwehr zuerst am Einsatzort ein, so Gbernimmt die Be-
rufsfeuerwehr nach ihrem Eintreffen die Einsatzleitung. Hinweis: die Verfahrensschritte der
FwDV 100 sind einzuhalten! Die Berechtigung zur Ubernahme der Einsatzleitung durch die
Berufsfeuerwehr, erstreckt sich auf deren Angehdérigen im Einsatzleitdienst.

(2) Soweit in wirtschaftlichen oder 6ffentlichen Einrichtungen oder éffentlichen Einrichtungen
eine Werkfeuerwehr vorhanden ist, hat die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter der gemeindli-
chen Feuerwehr die Werkfeuerwehr an dem Einsatz zu beteiligen. Die Empfehlungen der Lei-
tung der Werkfeuerwehr soll die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter bei den von lhnen zu

treffenden MaBnahmen beriicksichtigen.

(3) Die Kreisbrandmeisterin oder der Kreisbrandmeister kann bei einer Gefahrenlage in einem
Landkreis, die Gber das Gebiet einer Gemeinde hinausgeht oder die wegen ihrer Art oder ihres
AusmalBes abgestimmter MaBnahmen bedarf, die Leitung des Einsatzes der gemeindlichen
Feuerwehr ibernehmen. Dies gilt nicht in Gemeinden mit Berufsfeuerwehr. Die Satze 1 und 2
sind fir die Abschnittsleiterin und den Abschnittsleiter entsprechend anzuwenden, wenn die

Gefahrenlage nach Satz 1 auf einen Brandabschnitt beschréankt ist.
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(4) Bei Gefahrenlagen, die Uber das Gebiet eines Landkreises oder einer kreisfreien Stadt hi-
nausgehen oder die wegen ihrer Art oder ihres AusmaBes abgestimmter MaBnahmen bedlr-
fen, kann das Fachministerium oder die von ihm bestimmte Landesbehérde den Kommunen
Weisungen erteilen, die Einsatzleiterin oder den Einsatzleiter bestimmen oder die Einsatzlei-
tung Ubernehmen, wenn ein dringendes 6ffentliches Interesse dies erfordert. Die Vorschriften

Uber die Kosten eines Einsatzes bleiben hiervon unberihrt.

(5) Die Einsatzleiterin oder der Einsatzleiter hat bei der Bek&mpfung eines Waldbrandes die
zustandigen Waldbrandbeauftragten (§ 18 des Nds. Gesetzes tiber den Wald und die Land-
schaftsordnung) zu beteiligen. Deren Empfehlungen soll die Einsatzleiterin oder der Einsatz-

leiter bei den von ihr oder ihm zu treffenden MaBnahmen berlcksichtigen.

Detailregelungen ergeben sich ergdnzend zum NBrandSchG aus den Musterdienstanweisun-
gen fur Leitungspersonal auf der kommunalen, Abschnitts-, Kreisebene (siehe unten!). Fir die
Abschnitts- und Kreisebene missen noch Anpassungen an das aktuelle Nds. Brandschutzge-

setz vorgenommen werden. Sie werden daher nicht berlcksichtigt.
Dienstanweisung fiir den Ortsbrandmeister FF:
B. Aufgaben im Einsatzdienst:

Im Verhinderungsfall geht die Leitung auf seinen Vertreter bzw. den danach ranghéchsten
Feuerwehrfihrer (Gruppen-, Staffel-, Truppfuhrer) Gber. (Anmerkung Truppfiihrer einer selb-

standigen taktischen Einheit hat die Ausbildung zum Gruppenfihrer)
Dienstanweisung fiir den Gemeindebrandmeister:
B. Aufgaben im Einsatzdienst

Bei Branden und Hilfeleistungen in seinem Kommandobereich kann er jederzeit die Leitung
des Einsatzes Ubernehmen (er muss: 1. wenn er dazu aufgefordert wird oder 2. wenn offen-

sichtlich grobe Fehler bei der Ausfiihrung auftreten).

=> Ubernahme der Einsatzleitung nach FwDV 100 (Einweisung, Bekanntgabe, férmliche U-

bernahme).
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2 Kreisfeuerwehrbereitschaften (KFB)

2.1 Rechtsgrundlagen
= NBrandSchG § 3: Aufgaben der Landkreise

(1) Den Landkreisen obliegen die Ubergemeindlichen Aufgaben des abwehrenden Brand-

schutzes und der Hilfeleistung. Sie haben insbesondere
1. die Kreisfeuerwehr einzusetzen
2. Kreisfeuerwehrbereitschaften aufzustellen

3. Alarm- und Einsatzplane der Kreisfeuerwehr aufzustellen und fortzuschreiben sowie

Alarmibungen der Kreisfeuerwehr durchzufiihren,
4,

(4) Die Landkreise haben auf Anforderung eines an ihr Gebiet angrenzenden anderen Land-
kreises mit inrer Kreisfeuerwehr Hilfe zu leisten, wenn die innerhalb des anderen Landkreises
zur Verflgung stehenden Feuerwehren zur Beseitigung der Gefahr nicht ausreichen und so-
weit der abwehrende Brandschutz und die Hilfeleistung in dem Gebiet des helfenden Land-
kreises nicht gefahrdet werden. Bei kreisfreien Stadten tritt die gemeindliche Feuerwehr an die

Stelle der Kreisfeuerwehr.

= NBrandSchG § 19: Kreisfeuerwehr, Aufgaben und Zusammensetzung

(1) Die gemeindlichen Feuerwehren in einem Landkreis sowie die vom Landkreis unterhalte-

nen Feuerwehrtechnischen Zentralen bilden die Kreisfeuerwehr.

(2) Die Kreisfeuerwehr fuhrt durch, die von der gemeindlichen Feuerwehr, auch bei Inan-

spruchnahme von Nachbarschaftshilfe, nicht zu bewaltigen sind (Ubergemeindliche Einsétze).

(3) Landkreise mit mehr als 60 Ortsfeuerwehren oder mit einer groBen selbstéandigen Stadt
sollen in Brandschutzabschnitte gegliedert werden. Kreisangehdrige Gemeinden mit Berufs-

feuerwehr bilden jeweils einen Brandschutzabschnitt.

(4) Der Landkreis stellt aus der Kreisfeuerwehr mindestens eine Kreisfeuerwehrbereitschaft
auf. Ist der Landkreis in Brandschutzabschnitte gegliedert, so ist fir jeden Abschnitt aus des-
sen Feuerwehren mindestens eine Kreisfeuerwehrbereitschaft aufzustellen. Einheiten einer
Berufsfeuerwehr sind nur im Einvernehmen mit der Gemeinde in eine Kreisfeuerwehrbereit-

schaft einzubeziehen.

(5) Kreisfreie Stadte haben keine Kreisfeuerwehr. Sie sollen in Brandschutzabschnitte geglie-

dert werden. Sie kdnnen Kreisfeuerwehrbereitschaften aufstellen.

Niedersachsische Akademie
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2.2

2.2.1

222

2.2.3

=> somit wurde eine Empfehlung der Grundsétze liber Aufstellung, Anforderung, Aufgaben
und Gliederung der Kreisfeuerwehrbereitschaften und deren Ziige herausgegeben.

Die Notwendigkeit ist durch das Ausmal der Brénde, der
technischen Schadensfélle und der Schaden durch
Naturereignisse der letzten Jahre in Niedersachsen
bestétigt worden.

Aufbau und Strukturierung (Auszugsweise)

Struktur und Rekrutierung einer Kreisfeuerwehrbereitschaft

Kreisfeuerwehrbereitschaften setzen sich im Regelfall aus so genannten ,Erweiterten Ziigen*

nach der FwDV 3 ,Einheiten im Léscheinsatz” zusammen.

Je nach Anzahl der Zige in der Kreisfeuerwehrbereitschaft ist eine Fiihrungsgruppe geman
FwDV 100, d.h. Fihrungstrupp, -staffel oder —gruppe aufzustellen.

Far eine Kreisfeuerwehrbereitschaft mit drei Ziigen ist mindestens ein Fihrungstrupp, fir eine

Kreisfeuerwehrbereitschaft mit finf Zlgen eine FUhrungsgruppe aufzustellen.

Bei Anforderung einer Teileinheit wird bei einem Zug der Zugtrupp als die dazugehdrende
Flhrungseinheit fir ausreichend erachtet.

Mindestvoraussetzungen fiir Kreisfeuerwehrbereitschaften

Bei der Aufstellung einer Kreisfeuerwehrbereitschaft sind nur Fahrzeuge des Landkreises und
der dazugehérenden Gemeinden, Samtgemeinden und Stadte zu berlcksichtigen, die fir ei-

nen Uberdrtlichen Einsatz geeignet sind. TSF sind nur im Ausnahmefall einzubinden.

Die Gesamtpersonalstarke einer Kreisfeuerwehrbereitschaft soll sich in einer GréBenordnung

von ungefahr 100 Personen bewegen.
Die Abmarschbereitschaft der KFB muss in maximal zwei Stunden hergestellt sein

Es ist sicherzustellen, dass an jedem Einsatzort der Einsatzauftrag tber eine Dauer von min-

destens vier Stunden ohne zusatzliche Versorgung eigenstandig abgearbeitet werden kann.

Fir den Fall eines Uberdértlichen Einsatzes muss immer Uber eine eigenstéandige Versorgungs-

bzw. Verpflegungseinheit verfligt werden kénnen.

Regeln fiir die Alarmierung, den Einsatz und die Ablésung von KFB

Ubergemeindlicher Einsatz: Tatigwerden im Zusténdigkeitsbereichs des Tragers der Kreisfeu-
erwehrbereitschaft

Niedersachsische Akademie
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2.24

Nachbarschaftshilfe: ist der Einsatz fiir KFB, der als eine Aufgabe fir Landkreise nach § 3
Abs. 3 NBrandSchG festgelegt ist => Nachbarschaftshilfe

Uberdrtlicher Einsatz: Einsatz auBerhalb des Zustandigkeitsbereichs des Tragers der KFB,
der nicht eine Nachbarschaftshilfe gemaB § 3 Abs. 3 NBrandSchG darstellt. Anforderung nur
Uber die zustéandigen Aufsichtsbehérden.

Fachaufgaben fiir Kreisfeuerwehrbereitschaften bzw. deren erweiterte Ziige

Grundlegende Fachaufgaben z. B.

Brandschutz
= Wasserférderung

= Wassertransport

e
Fach-Zug Wassertransport — FZ WT - 10.000 Liter

Leistungsmerkmale: ca. 10.000 | Wasser,
ca. 25 Einsatzkrifte

Beispigle:

—mit TLF &/18 nach Techn. Weisung Nr. 15

Zugtrupp (1/1/2) + Sx TLF 818 (6 x 1/2) mit zus. 10.800 |

22 Einsatzkrafte

— mit verschiedenen Tankléschfahrzeugen nach Techn. Weisung und DIN/EN

Zugtrupp (1/1/2) + TLF 16/25 (1/5) + 3 x TLF 16/24-Tr (3 x 1/2) + TLF 818 (1/2) mit zus. 11.500 |
22 Einsatzkrafte

—mit TLF 16/25 nach DIN/EN

Zugtrupp (1/1/2) + 4 x TLF 16/25 (4 x 1/5) mit zus. 10.000 |

24 Einsatzkrafte

Hilfeleistung
= Logistik (Verpflegung, Versorgung und/oder Transport)
= Technische Hilfeleistung

= Geféhrliche Stoffe (A-, B- und C-Stoffe)

6]

Fach-Zug Gefahrgut — FZ GG
Leistungsmerkmale:  Eingrenzen und Sofortmalinahmen bei gefahrlichen Stoffen und Gitern
ca. 25 Einsatzkrafte

Deispial:

mit Feuerwehrfahrzeugen nach DIN/EN und Techn. Weisung Nr. 12

Zugtrupp (1/1/2) + GW-G (1/12) + GW-AS (1/2) + RW™ (1/2) + LF 8/6 (1/8) + TLF 8/18 (1/2)
26 Einsatzkrafte

7 RW, RW 1 oder RW 2 nach DINEN

Weitere mégliche Fachaufgaben, z. B. Gewésserschutz, Personalreserve, etc.

=> Download von ,www.feuerwehrschulen.niedersachsen.de”

Niedersachsische Akademie
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3 Aufgabenbereich im Zivil- und Katastrophenschutz

3.1 Katastrophenschutz

3.1.1 Rechtsgrundlagen

Niedersachsisches Katastrophenschutzgesetz in der Fassung vom 16. September 2004

§ 1 Katastrophenschutz

Ein Katastrophenfall im Sinne dieses Gesetzes ist ein Notstand, bei dem Leben, Gesundheit,
die lebenswichtige Versorgung der Bevdlkerung, die Umwelt oder erhebliche Sachwerte in ei-
nem solchen MaBe gefahrdet oder beeintrachtigt sind, dass seine Bekdmpfung durch die zu-
sténdigen Behdrden und die notwendigen Einsatz- und Hilfskréafte eine zentrale Leitung er-

fordert.

3.1.2  Zustandigkeiten:

§ 2 Katastrophenschutzbehorden

(1) Der Katastrophenschutz obliegt als Aufgabe des Ubertragenen Wirkungskreises den Land-
kreisen und kreisfreien Stadten (Katastrophenschutzbehérden).

§ 3 Aufsichtsbehoérden

(1) Die Polizeidirektionen fuhren die Fachaufsicht Gber die Katastrophenschutzbehdrden.

(2) Die oberste Fachaufsicht fihrt das Innenministerium.

§ 4 Mitwirkung anderer Behoérden und Stellen

Andere Behdrden, Dienststellen und sonstige Trager 6ffentlicher Aufgaben wirken im Rahmen
ihrer Zusténdigkeiten oder im Wege der Amtshilfe im Katastrophenschutz mit. lhre Zustandig-
keiten bleiben unberihrt. Im Katastrophenfall sollen sie nur im Einvernehmen mit der KatS-

Behorde handeln.

Niedersachsische Akademie
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3.1.3

Wann tritt eine Katastrophe ein?

§ 20 Feststellung des Katastrophenfalles

Eintritt und Ende des Katastrophenfalles werden durch die Hauptverwaltungsbeamten der Ka-

tastrophenschutzbehdrde festgestellt.

Die KatS-Behorde teilt die Feststellung unverziglich der zustédndigen Polizeidirektion mit und

hélt sie Uber die Lage unterrichtet.
Bis dahin formell eine GroBschadenslage!
§ 31 Kostentrager

Die KatS-Behérden tragen die Kosten des Katastrophenschutzes.

Einsatzleitung

§ 21 Zentrale Leitung

Dem Hauptverwaltungsbeamten obliegt die zentrale Bekdmpfung der Katastrophe. Er bedient
sich in der Regel eines Stabes.

§ 6 Katastrophenschutzstab

Bei der KatS-Behorde wird ein KatS-Stab gebildet. Der Hauptverwaltungsbeamte beruft die
Mitglieder und leitet den Stab.

§ 22 Technische Einsatzleitung

Der Hauptverwaltungsbeamte bestimmt technische Einsatzleiter, die nach ihrem Auftrag die
Katastrophenbekdampfung in Schwerpunkten oder Abschnitten selbstandig Gibernehmen. Sie

fihren die ihnen von dem Hauptverwaltungsbeamten zugewiesenen Einsatzkrafte.

‘ Fithrungsorganisation (Aufbau im KatS-Fall)

‘ Katastrophenschutzstab ‘

1

‘ Technische Einsatzleitung ‘

1L 1L

‘ Einsatzabschnitt ‘ ‘ Einsatzabschnitt ‘
A R T (R
v
‘ Unterabschnitt ‘ ‘ Unterabschnitt ‘
| o nu
V/ Y Y%
Taktische Taktische Taktische Taktische Taktische Taktische Taktische
Einheiten Einheiten Einheiten Kinheiten Kinheiten Einheiten Einheiten
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Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

3.1.4  Einheiten und Einrichtungen des KatS

§ 12 Aufstellung

Die Katastrophenschutzbehdrde férdert und Gberwacht die Aufstellung, Ausbildung und Aus-
stattung von Einheiten und Einrichtungen des Katastrophenschutzes. Sie werden von 6ffentli-
chen und privaten Tragern aufgestellt. Bei Bedarf stellt die KatS-Behoérde selbst Einheiten und

Einrichtungen auf (Regieeinheiten).
=> VorbereitungsmaBnahmen sind zu treffen (§§ 5 bis 11 Nds. KatSG)

§ 15 Fachdienste

(1) Einheiten und Einrichtungen kénnen insbesondere fir folgende Fachdienste aufge-
stellt werden: Brandschutzdienst, Bergungsdienst, Instandsetzungsdienst, Sanitatsdienst,

ABC-Dienst, Betreuungsdienst, Veterinardienst, Fernmeldedienst, Versorgungsdienst.

3.2 Zivilschutz

3.2.1 Rechtsgrundlagen

Zivilschutz- und Katastrophenhilfegesetz (ZSKG) vom 02.04.2009

3.22  Zustandigkeiten:

§ 1 Aufgaben des Zivilschutzes

Aufgabe des Zivilschutzes ist es, durch nichtmilitdrische MaBnahmen die Bevdlkerung, ihre
Wohn- und Arbeitsstétten, lebens- oder verteidigungswurdige zivile Dienststellen, Betriebe,

Einrichtungen und Anlagen sowie Kulturgut vor Kriegseinwirkung zu schiitzen.
Zum Zivilschutz gehdéren:

der Selbstschutz (§ 5 ZSKG)

die Warnung der Bevdlkerung (§ 6 ZSKG)

der Schutzbau (§ 7 ZSKG)

die Aufenthaltsregelung (§ 10 ZSKG)

der KatS nach MaBgabe (§11 ZSKG)

MaBnahmen zum Schutz der Gesundheit

MaBnahmen zum Schutz von Kulturgut

Niedersachsische Akademie
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3.2.3

Katastrophenschutz im Zivilschutz

§ 11: Einbeziehung des Katastrophenschutzes

Die Einheiten, die nach Landesrecht im KatS mitwirken, nehmen im Verteidigungsfall die Auf-
gaben des Zivilschutzes wahr. Sie werden zu diesem Zweck vom Bund ergénzend ausgestat-
tet und ausgebildet.

Die Einheiten THW verstéarken im Verteidigungsfall den Katastrophenschutz

§ 13: Ausstattung

Der Bund ergénzt die Ausstattung des Katastrophenschutzes in den Bereichen Brandschutz,
ABC-Schutz, Sanitdtswesen und Betreuung

§ 15: Aufgaben der KatS-Behérde

Die Katastrophenschutzbehdrde leitet und koordiniert alle Aufgaben in diesem Bereich. Sie
beaufsichtigen die Einheiten und Einrichtungen des KatS.

§ 17: Datenerhebung und -verwendung

Der Datenaustausch zwischen Bund und Landern fiir die Vorbereitungen zur Bewaltigung von
GroBschadenslagen wird geregelt. Es ist festgelegt, unter welchen Bedingungen das Bundes-
amt fir Bevdlkerungsschutz und Katastrophenhilfe Daten erheben darf.

§ 18: Zusammenarbeit von Bund und Landern

In diesem Zusammenhang sind eine bundesweite Risikoanalyse, eine Beratungs- und Unter-
stitzungsfunktion des Bundes zugunsten der Lander beim Schutz kritischer Infrastrukturen
sowie die Abstimmung von Konzepten fiir groBflachige Schadenslagen zwischen Bund und

Landern vorgesehen.

Niedersachsische Akademie
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4 Fuhrungssystem (FwDV 100 ,,Fihrung und Leitung®)

4.1

4.1.1

Flhrungssystem

RdErl. d. Ml v. 17.10.2008:

Feuerwehrdienstvorschrift (FwDV) 100 ,Fihrung und Leitung im Einsatz - Fihrungssystem®in

Niedersachsen eingeflihrt

Fir die Fihrungsstrukturen nach dem Nds. Katastrophenschutzgesetz gilt die FwDV 100

Fiihrungssystem
Fiihrungs- Fiihrungs- Fiihrungs-
organisation vorgang mittel
(Aunfhan) (Ablanf) (Ansstattung)

!

‘ Erfiillung aller Fiihrungsaufgaben ‘

Abbildung 4.11.1: Flhrungssystem (FwDV 100)

Fiihrungssystem - Grundsétze

Aufgaben, Mittel und Befugnisse missen klar aufeinander abgestimmt sein

Unterstellungsverhaltnisse, Weisungsbefugnis und Zusammenarbeit mit anderen Kraften

mussen klar festgelegt werden

Firsorgepflicht gegentber den Einsatzkraften

Auch bei Anwendung des kooperativen Flihrungsstils bleibt die Gesamtverantwortung unbe-
rahrt

Flihrungsstile:

kooperativ: delegieren von Verantwortung, beteiligen an der Entscheidungsfindung und am

Ergebnis der MaBnahmen

autoritér: schnelle Entscheidung, geringer Ermessensspielraum, engmaschige Kontrolle

=> Es soll so oft kooperativ gefiihrt werden wie moglich, so wenig autoritar wie nétig

Niedersachsische Akademie
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Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

4.1.2  Fiihrungsorganisation

= legt die Aufgabenbereiche (u. a. Fiihrungsebenen) der Fihrungskrafte fest

= der Umfang und die Aufgabengebiete der Einsatzleitung sind (wenn méglich) bereits vorher

festzulegen (z. B. nach Alarmstichworten)

= stellt sicher, dass die Einsatzleitung reibungslos und kontinuierlich verlduft

Einsatzleitung:

Aufgabe: Alle MaBnahmen zur Gefahrenabwehr und Schadenbegrenzung zu veranlassen. Der

Einsatzerfolg hangt wesentlich vom reibungslosen Funktionieren der EL ab.
Die Einsatzleitung besteht aus:

+ Einsatzleiter

* rickwartigen FUhrungseinheit (z. B. FEL)

» Fuhrungsassistenten/Fihrungshilfspersonal

Aufbau der Einsatzleitung Aufbau der Einsatzleitung

Einsatzleitung beim Einsatz eines Zuges

<

1
1
1
1
1
Zug"ihrer :
1
1
1

1
1
1
1
1
1
1
= ' R
1
(s :
L Fuhrungstrupp A N F Eh:mlgs_grllpge_ _ _:
-——— | """" L
Taktische oo (1) . al :I':ktisched EAlj EAL EAIL
Gliederung der lederung des
Kbrifte ‘ | ‘ ‘ Raumes - IO |O OI
1

Loschgruppe  Loschgruppe Lischtrupp

Flihrungsstufen

e Fihrungsstufe A: ,Fihren ohne Fihrungseinheit*

* eine oder maximal zwei Gruppen an der Fii-Stufe A uov 10
. Fiihren ohne Fiihrungseinheit
Einsatzstelle

» ,Einsatzleitung” besteht aus Gruppenfihrer

(Zugfihrer), Melder und Leitstelle als riick-

wartige Fihrungseinrichtung

Niedersachsische Akademie
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Lernunterlage Verbandsfiihrerlehrgang

* Fihrungsstufe B: ,Fihren mit értlichen Fihrungseinheiten®
* Zug (oder wenige Zige => Verband) an der Einsatzstelle

*  Fihren mit Fihrungstrupp oder Fihrungsstaffel

Fii-Stufe B vy 10 D
Fiihren mit értlicher Fiihrungseinheit

Flihren mit einem Flihrungstrupp

Flihren mit einem Zugtrupp

»  Fihrungsstufe C: ,Fihren mit Fihrungsgruppe”

* ein Verband an der Einsatzstelle

Fii-Stufe C Fwov oo
Fiihren mit einer Flihrungsgruppe i@
-’

| HE o2 BE

» Fihrungsstufe D: ,Fuhren mit Fihrungsstab“
* mehrere Verbadnde im Einsatz

» FlOhrungsstab des Landkreises (KatS)

Fii-Stufe D Fwov 100)
Fihren mit einer Fiihrungsstab

= 11 1 1 W
EINSATZLEITUNG

Leiter

=010°
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Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

Flihrungsorganisation: Beispiel Bereitstellungsraum

Definition nach FwDV 100: Der Bereitstellungsraum ist die Sammelbezeichnung flr Orte, an denen

Einsatzkréafte und Einsatzmittel

- far den unmittelbaren oder vorsorglich fir einen méglichen Einsatz

- gesammelt,

- gegliedert und

- bereitgestellt oder in Reserve (z. B. als Abldsung)

gehalten werden.

Folgende Ziele werden u. a. mit der Einrichtung von Bereitstellungsrdumen verfolgt:
- Verkirzung der Anmarschzeit von neuen Einheiten,

- keine Behinderungen durch nicht sofort benétigte Einheiten an der Einsatzstelle,

- Verhinderung des unkoordinierten Tatigwerdens der Einheiten (zu groBe Eigeninitiative der Ein-

heitsflhrer) und

- Zusammenstellung von grdBeren Einheiten oder Zusammenfassung von Einzelfahrzeugen nach

den Erfordernissen des Einsatzes.

Sofern méglich und sinnvoll sind Bereitstellungsraume (B-Raume) bereits in der vorbereitenden
Einsatzplanung festzulegen. B-Raume sollten beispielsweise grundsétzlich folgende Anforderungen

erfullen:

- leichte Auffindbarkeit des B-Raumes (gute Verkehrsanbindung),

- ausreichend groBe Aufstellflache fur Einsatzfahrzeuge und Anhéanger,

- keine Bedrohung des B-Raumes durch Gefahren der Einsatzstelle oder andere Gefahrdungen,
- maoglichst unterschiedliche Zu- und Abfahrtsméglichkeiten (kein Gegenverkehr),

- Ausschilderung und bei Bedarf Einrichtung von Lotsenstellen,

- far langer eingerichtete und grdBere Bereitstellungsraume Bereitstellung von Versorgungsmog-

lichkeiten (z. B. Verpflegung, Materialerhaltung, Betriebsstoffe),

Je nach Lage und Fuhrungsstufe ist die Umsetzung dieser Anforderungen in mehr oder weniger gro-

Bem Umfang erforderlich.

Niedersachsische Akademie
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Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

Fir Bereitstellungsrdume sind u. a. folgende taktische Zeichen von Bedeutung:

Bereitstellungsraum Hubschrauberlandeplatz

Bereitstellungsraum mit Melde- Meldekopf

kopf

Lotsenstelle Rettungsmittelhalteplatz

Leiter eines B-Raumes des Lotse

THW

POB0O
e@®E®O

Viele Bereitstellungsraume verfligen Uber einen Meldekopf. Das ist eine vorgeschobene, leicht auf-
findbare Einrichtung, an der Meldungen gesammelt und ohne Auswertung an dem Empfanger weiter-
gegeben werden. Diese Einrichtung entlastet die Befehlsstelle und kénnte mit der Filhrung des B-
Raumes identisch sein. Alle an- und abriickenden Einheiten werden erfasst und dokumentiert. Fol-

gende Informationen sind dabei von Bedeutung:

- Angaben zur Einheit: Bezeichnung, Starke, Kfz-Kennzeichen,

- Zeitpunkt der Meldung am Meldekopf,

- Zeitpunkt der Meldung an die vorgesetzte Befehlsstelle,

- Angaben zu Leistungsmerkmalen der Einheit (z. B. Anzahl der Atemschutzgeratetrager),
- Angaben zur Aufenthaltszone von Einsatzmitteln und Mannschaft,

- Zeitpunkt der Abforderung durch die Befehlsstelle

Abmeldung der Einheit am Meldekopf.

Je nach Lage (GréBe und Dauer der Einrichtung) sind ausgebildete Kréafte fiir die Fliihrung und den
Betrieb des Bereitstellungsraumes erforderlich. Das kann eine geschulte Ortsfeuerwehr mit Orts-
kenntnissen sein, fir gréBere B-Raume ist der Einsatz einer Flihrungseinheit mindestens in der GréBe
eines Zugtrupps erforderlich. Weitere Krafte als Lotsen, Verbrauchsguter- und Verpflegungstrupps

und fir andere ,Hausmeisterdienste” sind nach Bedarf dem Leiter des B-Raumes zuzuordnen.

Niedersachsische Akademie
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Fiihrungsvorgang
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Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

Befehlsschema fir langere Einsatze nach FwDV 100: Auftrag der TEL Celle an eine KFB

Lage

Gefahrenlage

GroBerer Waldbrand im Landkreis Celle auf einer
Flache von 250 ha, Gefahrdung der Ortschaft
Neuensothrieth (WGS 84 ND 879 587), Brand
lauft aus 6stlicher Richtung auf die Ortschaft zu

Zuteilung, Unterstellung, Abgabe von Kréaften

Unterstellung des 1. TZ des THW OV Wunstorf
mit FGr Beleuchtung der 1. KFB Lk SFA

Mdglichkeiten zur Schaden- und Gefahrenab-
wehr

Auftrag

Leitung des Einsatzes durch TEL Lk Celle im Auftrag des KatS-Stabes

Durchfiihrung

Eigene Absicht Ausbreitung des Waldbrandes aufhalten, Schutz

von mehreren 400 Jahre alten Bauernhausern

Auftrége an die einzelnen Einheiten

Auftrag an 1. KFB Landkreis Soltau-Fallingbostel:
Schutz der Ortschaft Neuensothrieth

Zusammenarbeit mit anderen Kraften und Koor-
dinierung

Angrenzend im nérdlichen Bereich Brandbe-
k&dmpfung durch 1. KFB Landkreis Emsland, im
stdlichen Bereich 2. FB der Berliner Feuerwehr

Zeitangaben

Umgehendes Abriicken aus dem Bereitstellungs-
raum zur Schadensstelle

SchutzmaBnahmen Ruckzugssignal vereinbaren, ggf. tragen Krafte
Maske mit Filter am Mann

Versorgung

Verpflegung Vollstédndige Versorgung auch der unterstellen

Betriebsstoffe

Materialerhaltung

Medizinische Versorgung

Kréafte durch eigene Einheiten sicherstellen

Bedarf fiir Beschaffungen taglich bis 0900 an die
TEL melden, Bestellungen werden bis 1500 zu-
gefuhrt

Fiihrung und Kommunikationswesen

Kommunikationsverbindungen

Meldewesen

Meldekopfe

Befehlsstelle

Standort des Flihrenden

Befehlsstelle der TEL in Hermannsburg WGS 84
ND 741 541 eingerichtet.

Ansprechpartner TEL Celle Hydra Celle 01 auf
Kanal 497 G/U

Lagemeldung wird spéatestens nach 60 Minuten
erwartet.

Hinweis: Abh&ngig von der Lage ist es nicht erforderlich, alle Felder auszufillen.

Niedersachsische Akademie
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Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

4.1.3  Fihrungsmittel

Einfilhrung

Fuhrungskréfte sind auf Fihrungsmittel bei der Abarbeitung des Fiihrungsvorganges angewiesen. Je
nach Lage und Fuhrungsebene (z. B. Zugfuhrer) sind verschiedene Fiihrungsmittel erforderlich und im
erforderlichen Umfang anzuwenden. Bei den Flihrungsmitteln handelt es sich um organisatorische
Methoden und technische Mittel zur

- Informationsgewinnung
- Informationsverarbeitung und

- Informationsibertragung.

[ FUhrungssystem ]

[ FUhrungsvorgang ] [ Fihrungsmittel ] [ FUhrungsorganisation ]

Mittel zur Mittel zur Mittel zur
Informationsgewinnung Informationsverarbeitung Informationstibertragung

Zu den Fuhrungsmitteln zur Informationsgewinnung gehdren beispielsweise Nachschlagewerke far
Gefahrstoffe, Waldbrandeinsatzkarten und Einsatzplane. Neben vielen weiteren Informationen sind
dort Léschwasserentnahmestellen eingezeichnet und besondere Gefahrenbereiche in der Farbe ,Rot*
markiert.

ar d Bunkeraniage
t

‘ T Feuerwehrplan (Ubersichtsplan)
E \ TR O fr die Niedersachsische
LT A A . i Landesfeuerwehrschule Celle

e hwasserbruanan
b 800 1 min

FEGEE @

cizingskalier (51

= Gafahren
- Zufahrten zum Galinde ™ Loschwasser
1 befahrbars Fliche
1 nicht befahrbare Flche
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Einfache Mittel zur Informationsverarbeitung als Blroausstattung sind Kugelschreiber und Notizblock.

In Leitstellen (Bild 2) reicht das in der Regel nicht mehr aus, dort werden EDV-Systeme eingesetzt.

Ubungsleitstelle der Niederséchsischen
Landesfeuerwehrschule Celle
(Foto: Schrader)

Eine Feuerwehrbereitschaft wird als Verband besonders bei groBen weitrdumigen Einsatzstellen, wie
z. B. bei Waldbrénden, eingesetzt. Dann missen viele Informationen zur Einsatzleitung tGber groBe
Entfernungen Ubertragen werden. Dafiir miissen Kommunikationsmittel, Fihrungsmittel zur Informati-
onsibertragung, eingesetzt werden. Fihrungsmittel stehen in einer engen Wechselbeziehung zu den
anderen Elementen des FUhrungssystems. Nur durch einen abgestimmten Einsatz aller Elemente
kann der Einsatzerfolg sichergestellt werden. Besondere Bedeutung haben fir den Verbandsfihrer
bei den Fihrungsmitteln folgende Themen:

- Mittel zur Informationsiibertragung,

- Planung und Durchfiihrung des Kommunikationseinsatzes mit Fernmeldeskizze,
- Aufbau und Betrieb einer Befehlsstelle und

- Mittel zur Informationsverarbeitung, hier zur Lagedarstellung.

Noch weniger als der Zugfuhrer kann der Verbandsfuhrer in seinem Aufgabenbereich die fur seine

Entscheidungen erforderlichen Informationen immer durch persénliche Anwesenheit rechtzeitig be-
kommen. Daflr ist das Einsatzgebiet eines Verbandes in der Regel flaichenm&Big zu groB. Der Ver-
bandsflhrer ist auf das Funktionieren der Mittel zur Informationstibertragung angewiesen und muss

deshalb Cber ihre Vor- und Nachteile Bescheid wissen.

Der Aufbau und Betrieb der Befehlsstelle, der Sitz der Einsatzleitung, ist beim Verbandsfihrer erheb-
lich umfangreicher als beim Zugfiihrer, der maximal Uber einen Zugtrupp verfigt. In beiden Féllen wird
es sich allerdings im Regelfall auf mobile Befehlsstellen beschrénken. Der Verbandsfihrer kénnte,
insbesondere beim Einsatz einer Fihrungsgruppe, zusétzlich zu seinem Einsatzleitfahrzeug ein Zelt

aufbauen lassen, um alle Fihrungsassistenten und —gehilfen unterbringen zu kénnen.

Umfang und Komplexitat der Lagedarstellung erfordern beim Einsatz eines Verbandes ebenfalls mehr
Vorkehrungen. Einsatzleitfahrzeuge ELW 2, die insbesondere fir eine Fihrungsgruppe in der Fiih-
rungsstufe C zur Verfigung stehen sollten, sind nach Norm im Fiihrungsraum mit einer Flache von

mindestens 1 m2 Gr6Be fir die Lagedarstellung auszustatten.

S
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s “—“ : | Mdglichkeit zur Lagedarstellung in einem ELW 2,
- far die Anbringung von Magneten und als Projekti-
onsflache geeignet (Foto: Strerath)

Mittel zur Informationsiibertragung
Fahrungsmittel zur Informationstbertragung kénnen in:

- Besprechungen,
- Verbindungsorgane und

- Kommunikationsmittel

eingeteilt werden. Verbindungsorgane sind Melder, Verbindungspersonen z. B. der Polizei und Ver-
bindungskommandos bei gréBeren Einsatzen z. B. von der Bundeswehr. Verbindungspersonal ge-
genuber ist der Einsatzleiter im Unterschied zu Fachberatern nicht weisungsberechtigt. Dem Ver-
bandsfuhrer als Fuhrer einer Kreisfeuerwehrbereitschaft stehen als Verbindungsorgane haufig Melder
mit Kraftrédern zur Verfigung. Kommunikationsmittel (friher Fernmeldemittel) sind in drahtlose und
drahtgebundene Mittel zu unterteilen und haben Vor- und Nachteile.

[ Kommunikationsmittel ]
[ drahtlose ] [ drahtgebundene ]
I
I |
[ Sprechfunk ] [ Mobiltelefon J [ Fernsprechnetze ]

Einteilung der Kommunikationsmittel (Grafiken: Firma KMW)
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Drahtlose Kommunikationsmittel

Funkverbindungen
Funkverbindungen sind hauptséachlich den mobilen Einsatzkraften vorbehalten, weil sie eine Kontakt-

aufnahme auch wéhrend der Fahrt ermdglichen. Weitere Vorteile sind beispielsweise

- die schnelle Betriebsbereitschaft (sofort nach Einschalten des Geréates steht auch die Verbindung
zur Verfligung),

- der relativ geringe Ausbildungsaufwand,

- der ziemlich weitgehende Flachendeckung im 4-Meter-Band,

- im analogen BOS-Funk die Netzhoheit der jeweiligen BOS Uber ihr Funknetz,

- der geringe Personalaufwand (eine Einsatzkraft pro Gerét reicht aus),

- die Mdglichkeit zur schnellen Informationsweitergabe (z. B. von Gefahrenmeldungen) durch Grup-
penkommunikation gleichzeitig an mehrere Gegenstellen und

- die relative Unabhé&ngigkeit vom Gelande, sofern nicht Berge oder andere Erhebungen wie z. B.

Gebaude die Ausbreitung der Funkwellen behindern.
Zu den Nachteilen gehdren z. B.

- die Stérungsanfalligkeit durch Uberreichweiten und Witterungseinfliisse,

- der relativ groBe Aufwand fir die Durchfuhrung von Funk-Drahtgesprachen,

- die relativ geringe Anzahl von Kanalen im analogen BOS-Funk im 2- und 4-Meter-Band,
- die einfachen Abhérmdglichkeiten,

- die Gefahr von Ubermittlungsfehlern,

- die eingeschrankten Méglichkeiten zur Datenibertragung (z. B. Funkmeldesystem) und

- die begrenzte Betriebdauer von Handfunkgeraten bei der Versorgung mit Akkus.

Es ist geplant, die analogen Funksysteme der BOS mittelfristig durch ein neues digitales Sprech- und
Datenfunksystem fir alle BOS abzulésen. Die ersten Basisstationen (Ersatz fir die Relaisstellen)

wurden errichtet, damit hat die Einfihrung begonnen, fir die ein Zeitraum von mehreren Jahren bené-

tigt wird.

Vereinfachte Darstellung eines digitalen Sprech- und Datenfunkgerates
vergleichbar mit einem Mobiltelefon (Grafik: Strerath)
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Dieses Netz wird im Gegensatz zum analogen BOS-Funknetz' erheblich mehr Méglichkeiten bieten.

Weitere Beispiele flr Vorteile sind:

- weniger Rickfragen durch bessere Sprachqualitat,

- Erweiterung der technischen Méglichkeiten (z. B. Versendung von Textnachrichten),

- Abhérsicherheit,

- Zukunftssicherheit fir Beschaffungen und Weiterentwicklung der Technik,

- groBere Kapazitat z. B. durch bessere Ausnutzung der genutzten Funkfrequenzen und

- Anzeige der Verbindungsqualitat am Geréat.
Zu den Nachteilen gehdren (nicht abschlieBend):

- geringe Verzégerungen beim Verbindungsaufbau,
- streng hierarchischer Aufbau des Netzes,
- Bedarf fur Abstimmung durch Nutzung eines gemeinsames Netzes fir alle BOS und

- Aufbau und Betrieb eines vdllig neuen Netzes mit entsprechenden Kosten.

Fir die bereits im Sprechfunk ausgebildeten Einsatzkrafte werden zu passender Zeit Umschulungs-
maBnahmen fir den Digitalfunk angeboten, um sie mit den neuen Mdglichkeiten vertraut zu machen.
Fir die Umstellungsphase ist ein konstruktiver Umgang mit den Problemen erforderlich, die bei solch
einem groBen Vorhaben kaum zu vermeiden sind. Auch die Feuerwehren werden sich dieser Heraus-

forderung stellen.

Mobiltelefone

Mobiltelefone gehdren zu den drahtlosen Kommunikationsmitteln und werden hauptséchlich von Fih-

rungskréaften und in Einsatzleitungen genutzt. In Einsatzleitfahrzeugen der GréB8en ELW 1 und ELW 2

missen diese nach Norm vorhanden sein. Die Mobiltelefone erméglichen die einfache Herstellung

von Verbindungen im Rahmen der Einzelkommunikation zwischen zwei Gesprachsteilnehmern. Wei-

tere Vorteile sind die

- bundesweite Erreichbarkeit in den Versorgungsgebieten und nicht nur im durch die Relaisstelle
abgedeckten Gebiet,

- Maéglichkeit zur Ubertragung von sensiblen Informationen durch die relativ groBe Abhérsicherheit,

- kleine GréBe der Geréate. Einsatzkrafte kénnen dieses Kommunikationsmittel standig mit sich fiih-
ren

- Méglichkeiten zur Ubertragung von Texten und Bildern sowie Email und

- der geringe Ausbildungsaufwand, da Einsatzkrafte auch privat mit den Geraten tben.

Mit entsprechend ausgestatteten Faxgeréaten ist auch die Ubertragung von Textnachrichten Giber Mo-
biltelefon mdglich. Ein ELW 2 muss Uber diese Mdglichkeit verfligen, bei einem ELW 1 ist der Einbau

eines Mobilfaxgeréates vorzubereiten.

! Weiterfiihrende Informationen Digitalfunk Niedersachsen: http:/www.digitalfunk.niedersachsen.de
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Kombifaxgerat (Drucker, Kopierer, Fax, Scanner)
im ELW 2 der Niedersachsischen Landesfeuer-
wehrschule Celle (Foto: Nds. LFS Celle)

Nachteilig ist, dass die BOS bei den Mobiltelefonen nicht die Netzhoheit haben und deshalb den Auf-
bau und Betrieb des Netzes nur eingeschrénkt beeinflussen kénnen. Die Mobiltelefonnetze sind nach
wirtschaftlichen Gesichtpunkten der privaten Netzbetreiber aufgebaut und nicht flaichendeckend. Wei-

tere Nachteile sind die

- Auslegung der Technik auf Einzelverbindungen zwischen zwei Gesprachsteilnehmern,

- for jedes einzelne Gesprach entstehenden Kosten,

- Wahrscheinlichkeit einer Netzlberlastung bei gréBeren Schadenlagen insbesondere in wenig
abgedeckten Gebieten,

- Nichtauslegung der Geréate fir die harten Anforderungen eines Einsatzes (z. B. Widerstandsfahig-
keit des Displays und Spritzwasserschutz),

- der mit mehreren Sekunden relativ lange Zeitraum flr einen Gesprachsaufbau.

Drahtgebundene Kommunikationsmittel

Feste Fernsprechnetze

Drahtgebundene Fernsprechnetze kénnen wéhrend einer Bewegung nicht zur Kontaktaufnahme ge-
nutzt werden und sind daher mehr den héheren Filhrungsebenen vorbehalten. Neben den allgemei-
nen privaten Fernsprechnetzen gibt es diverse Fernsprechsondernetze (z. B. der Polizei), die nicht
oOffentlich zugéanglich sind, im Einsatzfall aber genutzt werden kdnnten. Einsatzleitwagen ELW 2 verfi-
gen nach Norm Uber technische Mdglichkeiten zur Anschaltung an Fernsprechnetze. Folgende Vortei-

le bieten die festen Fernsprechnetze (Beispiele):

- schneller und gewohnter Austausch von Informationen durch das persénlich gefiihrte Gespréch,

- groBe Kapazitdt im Vergleich zu Funkverbindungen,

Ubertragungen von Daten, Faxen und Videobildern und
- Witterungsunabhéngigkeit,

Folgende Nachteile sind bekannt:
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- Auslegung der Technik auf Einzelgespréche,
- keine Netzhoheit der BOS,

- stationarer Einsatz.

Provisorisch errichtete Fernsprechnetze

Uber die Fahigkeit zum Aufbau provisorische errichteter Fernsprechnetze in gréBerem Umfang, z. B.
mit Feldfernsprechern, verfligen seit der Abschaffung der Fernmeldezlige des Katastrophenschutzes
Anfang der neunziger Jahre fast nur noch die Bundeswehr und das Technische Hilfswerk. Diese Net-
ze erganzen die festen Fernsprechnetze nach den Erfordernissen des Einsatzes und bieten folgende

Vorteile:

- geringere Stéranfalligkeit im Vergleich zu Funkverbindungen,
- geringe Abhdérgefahr,
- Wirtschaftlichkeit durch Mehrfachausnutzung im Vergleich zu Funkverbindungen,

- Méglichkeit zur Ubertragung von Daten, Videobildern und Fernkopien.
Es gibt folgende Nachteile:

- sehr groBer Aufwand,

- vorwiegend Einzelgespréche,

fester Standort,

Beschadigung der Leitungen.

Feldfernsprecher
(Foto: Strerath)

Ein Einsatzleitwagen ELW 2 ist nach Norm mit einer Telefonanlage fir zwei Amtsanschlisse und acht
Nebenstellen ausgestattet. So kann Uber dieses Fahrzeug zumindest ein kleines provisorisches Fern-

sprechnetz flr eine ortsfeste Befehlsstelle aufgebaut werden.
Planung und Durchfiihrung des Informations- und Kommunikationseinsatzes

GroBere Einsétze und GroBschadenslagen erfordern zusétzliche Vorgaben flir die Kommunikation,
die uber die Festlegungen fiir die alltaglichen Einsétze hinausgehen. Die Regeln, die beim Einsatz von
mehreren Zigen, z. B. bei einem GroBbrand oder fir den Einsatz der Kreisfeuerwehrbereitschaft be-
achtet werden missen, sollen hier vermittelt werden. Dadurch und durch die Beschreibung von Fern-
meldeskizzen werden die Grundlagen fir das Verstandnis umfangreicherer Kommunikationskonzep-

tes gelegt.
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Deren Planung und weitere darlber hinaus gehende Informationen sind Inhalt von Lehrgangen fiir
Sachgebietsleiter S 6 ,Information und Kommunikation® (z. B. in Technischen Einsatzleitungen und
Katastrophenschutzstaben) an anderen Ausbildungssté\tten2 und hier nicht das Thema. Fiir den Kom-

munikationseinsatz gelten folgende Grundsétze (nicht abschlieBend):

Vorbereitungen:

- regelmaBige Aus- und Fortbildung des Fiihrungshilfspersonals und aller anderen Sprechfunker,

- Beschaffung geeigneter Kommunikationsmittel in ausreichender Anzahl (z. B. Kauf von Hand-
funkgeraten mit Lautsprecher-Mikrofon-Kombination fiir eine sichere Bedienung),

- Aufstellung von Kommunikationskonzepten (z. B. Ubersichten (iber die durch die Aufsichtsbehér-
den zugeteilten 4 m- Kanéle),

- fur die Ubergangsphase zum Digitalfunk L&sungen fiir Zusammenarbeit zwischen unterschiedlich
ausgestatteten Einheiten einplanen, (z. B. Doppelausstattung mit zwei Funksystemen),

- Wartung und Instandsetzung der Kommunikationsmittel (z. B. Akkus der Handfunkgeréte).
Durchfihrung:

- FOhrungs- und Fernmeldeorganisation aufeinander abstimmen,

- rechtzeitig einsatzabschnittsbezogene Kanaltrennung vorsehen,

- Stérungen von Gleichkanalnutzern unbedingt vermeiden,

- Ansammlung von Funkstellen auf engem Raum vermeiden,

- pro Fuhrungskraft nur ein Funkgerat,

- Leistungsfahigkeit der Geréate beachten (z. B. Wenigkanalgerate im 2-m-Band),

- bei Bedarf oder langer dauernden Einsatzen drahtgebundene Kommunikationsmittel einsetzen
und Funkverbindungen Uberlagern oder ersetzen,

- Befehlsstelle festlegen und an Kommunikationsnetze anbinden,

- inder Befehlsstelle: je eine Einsatzkraft fiir die Kommunikation nach oben und unten,

- Fernmeldeskizze erstellen,

- Funkverbindungen mehr fir bewegliche Krafte, Drahtverbindungen fiir ortsfeste Einrichtungen,

- Schnittstellen zu nicht mit BOS-Funk ausgestatteten Einheiten schaffen (z. B. Behérden, Bundes-

wehr).
Grundsatze fur die Kanalverteilung:

- Verbindungen zur Leitstelle und nachriickenden Kréaften im 4 m-Band (Leitstellenkanal),

- bei groBeren Schadenslagen getrennter Anmarschkanal fiir nachriickende Krafte,

- Fohrungskanal von der Einsatzleitung zu den Einsatzabschnitten im 2 m- oder 4 m-Band (bei gré-
Beren Entfernungen),

- Einsatzstellenfunk grundsétzlich im 2 m-Band (sofern Reichweite ausreichend),

- pro Einsatzabschnitt/Zug ein Kanal im 2 m-Band als Einsatzstellenfunk,

- Atemschutzgeratetrédger und flr sie verantwortliche Fihrungskrafte auf demselben Kanal,

2 Weiterfiihrende Lehrgange im Sachgebiet S 6:
- Akademie fur Krisenmanagement, Notfallplanung und Zivilschutz: http://www.aknz.de
- THW-Bundesschule Neuhausen: http://www.thw-bundesschule.de
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- separater 2 m-Kanal fur Vollschutzanzugtrager,

- Einsatzstellenfunk im 4 m-Band bei folgenden Einsatzabschnitten: z. B. Versorgung, Pendelver-
kehr mit TLF und weitrdumiger Messeinsatz (Reichweite ca. 5 bis maximal 10 km)

- Kanal 510 W/U far Verbande auf dem Marsch (ohne Nachfrage bei der Leitstelle freigegeben)

Beispiel Fernmeldeskizze: Fernmeldeor- :

ganisation fur einen gréBeren Wohnungs-

EL m
| | |

EAL 1@ EAL 2@ EAL 3@

Brandbe- Rettung Bellftung
kampfung

Ubersicht der Funkkanale 2 m- und 4 m-Band

2 m-Band (Feuerwehr) Zusammenarbeit der BOS

50 W/U 53 W/U 55 W/U 56 W/U 31 W/U

4 m-Band (Feuerwehr) Marschkanal
(1x Betriebskanal pro Lk) (1x Reservekanal pro Lk) 510 W/U
Beispiele: 2 m-Band (Katastrophenschutz(KatS)) 2 m-Hilfsorganisationen/THW
20 W/U 25 W/U 27 W/U 34 W/U 42 W/U 49 W/U 51 W/U
4 m-Band (Katastrophenschutz(KatS)) 4 m-Band (RD)

(1x Betriebskanal pro Lk) (1x Reservekanal pro LK) (1x Betriebskanal pro Lk)

Hinweise:
- Bericksichtigung der rechtlichen Vorgaben fir die Nutzung der Funkkanale
- Anforderung Uber die zustédndige Behérde oder im Einsatzfall Gber die Leitstelle

- Nutzung aller 2m-Kanale der Feuerwehr im Einsatzfall bei Bedarf mdglich
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Fernmeldeskizze: Ubersicht (iber die wichtigsten Zeichen

Bedienungszeichen

bestehende Verbindung

Relaisfunkbetrieb

geplante Verbindung

Sprechfunkverbindung

Feldkabel

Sprechfunkverbindung
auf Kanal 56 W/U

—

Telefonanschluss

1044 (

8b-1 Eﬁgggﬂnkgerét Faxanschluss
o~ Sprechfunkverbindung Anschluss Feldfernsprecher
auf Kanal 494 WeChse|- Ortsbatterie p
sprechen/Oberband

Die Fernmeldeskizze

Die Fernmeldeskizze (siehe auch Bilder auf den vor- und nachfolgenden Seiten) ist eine bildliche Dar-

stellung der Erreichbarkeit und der Unterstellungsverhaltnisse der eingesetzten Einheiten und Stellen.

Sie wird in der Anlage 5 in der Feuerwehrdienstvorschrift FwDV 100 definiert. Mit Hilfe von verbunde-

nen taktischen Zeichen werden die Kommunikationsverbindungen zwischen gleichrangigen, vorge-

setzten und nachgeordneten Stellen beschrieben. In den verwendeten Bedienungszeichen ist ange-

geben, welche technischen Voraussetzungen gegeben sein missen.

Nach Mdglichkeit sollten Fernmeldeskizzen vor einen Einsatz im Rahmen der Einsatzplanung erstellt

werden. Dazu mlssen die vorhandenen Kommunikationsmdéglichkeiten (z. B. Mobiltelefone, Fax und

Funkgerate) bekannt sein. So kénnen 6értliche Besonderheiten berlicksichtigt werden. Zur Darstellung

in Fernmeldeskizzen werden grundsatzlich taktische Zeichen verwendet. Ziel ist es, einen Uberblick

Uber die Erreichbarkeit der eingesetzten Einheiten und Einrichtungen zu bekommen. Ein Beispiel mit

Blankoverdruck findet sich auf den beiden folgenden Seiten:

Fernmeldeskizze (zwei folgende Seiten)
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Befehlsstellen

Die Befehlsstelle ist der Sitz der Einsatzleitung. Fiir Einsatzabschnittsleitungen kénnen nachgeordnete
Befehlsstellen eingerichtet werden. Es wird zwischen ortsfesten und beweglichen Befehlsstellen un-
terschieden. Die Wahl der Art der Befehlsstelle richtet sich nach den Einsatzerfordernissen. Bewegli-
che Befehlsstellen sind zum Beispiel erheblich schneller einsatzbereit, bieten aber nicht ein so groBes
Raumangebot wie eine Befehlsstelle in einem Gebaude.

( Befehlsstelle )

[ ortsfest ] [ beweglich ]

EINSATZLETuNG

Ubungsleitstelle der Nds. LFS Celle (links) und ELW 2 der Nds. LFS Celle (Aufbau beim Zugungliick
von Eschede)

Schwerpunktm@&Big sollen in dieser Lehrunterlage bewegliche Befehlsstellen angesprochen werden.
Ortsfeste Befehlsstellen sind Thema beim Lehrgang ,Einfihrung in die Stabsarbeit“. Aus dem Einsatz-
leitwagen ELW 1, der bereits beim Zugflhrer-Lehrgang ausfihrlich behandelt wurde, kénnen auch
kleinere Verbande gefiihrt werden. Nach Mdglichkeit sollten Verbandsfihrern aber Einsatzleitfahrzeu-
ge der GroBen ELW 2 oder Kommandowagen (KdoW) nach Technischer Weisung zur Verfligung
stehen. Das letztgenannte Fahrzeug ist eine niedersachsische Ausflhrung des Einsatzleitwagens
ELW 2 und darf nicht mit dem Kommandowagen nach Norm verwechselt werden. Der Zweck des
KdoW nach Norm ist lediglich der Transport des Einsatzleiters und die Erkundung von Einsatzstellen

und nicht das Fihren von Einheiten.

Kommandowagen der Nds. LFS Celle
nach Norm

Niedersachsische Akademie

fur Brand- und Katastrophenschutz Seite 35



Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

Technischer Einsatzwert der Einsatzleitfahrzeuge

KdoW ELW 1 ELW 2° KdoW Nds.

Rechtsgrundlage/ DIN 14507-5 DIN 14507-2 DIN 14507-3 Techn. Weis.
Stand Mérz 2008 Mérz 2008 Méarz 2008 Nr. 4, Juni 1977
Fahrgestell Pkw serienm. Kfz., Koffer oder Kastenwagen,

Kleintransporter  Abrollbehalter Aufbau,
Kategorie straBenfahig (1) straBenfahig (1) straBenfahig (1) ---
Antriebsart StraBe od. Allrad  StraBe od. Allrad ggf. Differential.  StraBe
Zulassige mind. 1 700 kg max. 3 500 kg max. 14 000 kg  max. 6 000 kg
Gesamtmasse max. 3 500 kg
max. Lange 50m 6,0m 10,0 m 7,0m
max. Breite 2,0m 2,1m 2,5m 2,2m
max. Héhe 2,2m 2,8 m 3,3m 3,3m
Innenhdéhe (begeh.) --- mind. 1,30 m min. 1,90 m mind. 1,90 m
Min. Sitzplatze 3x 3x 3x 2x
Arbeitsplatze
Kommunikation 2X 3x (ggf. +1) 2X
Flhrungsraum 7X 5x
Vorzelt Ja
2-m-Funkgerat 1x 2X 1X
4-m-Funkgerat 1x 2X 4x 3x
2-m-Handfunkger. 1x 2x (ggf. mehr) 10x 4x
4-m-Handfunkger. 2X
Digitalfunk (Vorbe.) Ja Ja Ja
Antennenmast 7,50m 2
Dokumen.-Anlage Ja
Mobiltelefon 1 1
Lautsprecheranlage --- Ja Ja Ja
UKW-Radio (RDS)  --- Ja Ja
Mobilfaxgerat Vorbereit. Einbau 1
Lautsprecheranlage --- 1 1 1
UKW-Radio (RDS)  --- Ja Ja
Mobiltelefon 1x 1x 2X 1
Mobilfaxgerat Einbauvorbereit.  1x
Telefonanlage 4/10 Ja
(Amt/Nebenstellen)
Telefonapparate 9x 4x
(Beladung)
Fernmeldebatterie 1x
Stromversorgung 2 Stunden USV (15 min)
Einspeisung Strom  --- 1 400 V 1
Stromerzeuger ca. 13 kVA 5 kVA
Standheizung Ja Ja
Klimaanlage Ja
Wandtafel min. 1 m?
FOhrungshilfsmittel ~ min. 10 kg min. 20 kg Ausreichend diverse

Stauraum

8 Sofern der ELW 2 zum Fihren mit einem Stab verwendet werden soll, darf unter Berlicksichtigung der Unterbringungsmég-
lichkeiten von den maximalen Abmessungen und der Gesamtmasse abgewichen werden.
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Das nachstgrdBere genormte Fahrzeug, ein Einsatzleitwagen ELW 1, dient hauptsachlich zum Fihren
von taktischen Einheiten. Fir das Fiihren eines Verbandes wird grundsatzlich ein Einsatzleitwagen in
der GréBe ELW 2 benétigt. Dort sind auch die fiir diese Aufgabe erforderlichen Fihrungsmittel zur

Informationsgewinnung und —verarbeitung verlastet, die hier beispielhaft aufgezahlt werden:

- Computer,

- Software fUr Einsatzleitungen (z. B. Digitale Karten wie DIKE),
- Tageslichtprojektor,

- Kopiergerat,

- VideodatengroBbildprojektor,

- Alarm- und Ausrlickeordnungen,

- Einsatzplane,

- Einsatzleiterhandbuch,

- Telefonbucher,

- Bedienungsanleitungen der Fihrungsmittel,

- Dienstvorschriften,

- Nachschlagewerke flr Gefahrgut,

- Kartenmaterial (z. B. Waldbrandeinsatzkarte, TOP 50),
- Planzeiger,

- Vordrucke (z. B. Nachrichtenvordruck),

- Taktische Zeichen,

- Blromaterial,

- Papier,

- Fernglas,

Eine Ubersicht Giber die im ELW 2 vorhandenen Kommunikationsmittel kann Bild 12 entnommen wer-
den. Unter Bericksichtigung von rdumlichen Einschrankungen ist ein genormter Einsatzleitwagen
ELW 2 auch zur stabsméaBigen Fihrung z. B. fir die Technische Einsatzleitung im Katastrophenfall
einsetzbar. In diesem Fall sollte aufgrund der GréBe der Einsatzleitung aber besser eine ortsfeste
Befehlsstelle genutzt werden. Wenn diese dann erst eingerichtet werden muss, ist der Zeit-, Personal-

und Materialbedarf zu beachten.

Fihrungsgruppe: Personal fir den Aufbau und Betrieb einer Befehlsstelle

In der Regel erfolgt der Einsatz eines Verbandes mit drei bis fiinf Ziigen in der Fiihrungsstufe C nach
FwDV 100. Als Beispiele kbnnen das Ausriicken der Kreisfeuerwehrbereitschaften (zuletzt in gréBe-
rem Umfang 2007 beim Katastrophenfall im Landkreis Hildesheim) oder der GroBbrand mit mehreren

Ortsfeuerwehren und etwa 100 Einsatzkraften genannt werden.

Als Fihrungseinheit fir den Betrieb der Befehlsstelle bendétigt der Bereitschaftsfiihrer oder Einsatzlei-

ter dafiir in der Regel eine Fihrungsgruppe in der Starke 2/2/5/9 (einschlieBlich Bereitschaftsfiihrer
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oder Einsatzleiter). Nur dann ist er zum Aufbau einer durchhaltefahigen Fihrung féhig und kann die

anfallenden Aufgaben wie beispielsweise:

- Sicherstellung der Kommunikationsverbindungen,
- Unterstltzung bei der Erkundung,

- Lotsentétigkeit,

- Lagedarstellung,

- Tagebuchfihrung und

- Sonderaufgaben

auch sicher und schnell bewaltigen. Das gilt insbesondere bei mehrtagigen Einsédtzen mit sich schnell
verandernden Lagen. Korrekturen in beide Richtungen sind bei diesem Personalbedarf lageabhéngig
maoglich.

Die Aus- und Fortbildung des Personals erfolgt in Niedersachsen, mit Ausnahme der Flhrungskréfte
und des Sprechfunker-Lehrgangs, grundsatzlich durch den Bereitschaftsfihrer oder seinen Zugfihrer
z. b. V. selbst auf drtlicher Ebene. Geeignete berufliche Vorbildungen sind von Vorteil. Die Fiihrungs-
krafte ab Zugfuhrer kénnen die Lehrgénge ,Verbandsfihrer* und ,Einfuhrung in die Stabsarbeit® besu-
chen und bekommen dort Informationen, die fir den Aufbau und Betrieb einer Flhrungsgruppe ge-
nutzt werden kénnen. Eine regelmaBige Teilnahme an Einsatzen sichert Motivation und Erfahrung des
Personals.

: Fluhrungsgruppe

2/2/5/9

() (9)
1/1/2/4 KdoW ra ra BeFu GrFu

1/-/2/3 ELW 2 ELW 1 ZFi

-1/1/2 MzF GrFa

Gliederungsbild (Vorschlag): Fiihrungstrupp, luK-Trupp* und Versorgungstrupp
(Piktogramme Firma: KMW)

* Falls ein ELW 2 nicht zur Verflgung steht ist ersatzweise ein genormter ELW 1 einzusetzen.
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Lagedarstellung

FUhrungsmittel zur Lagedarstellung gehéren zu den Mitteln zur Informationsverarbeitung. Es handelt
sich hier um eine Form der Kommunikation in Einsatzleitungen. Der Verbandsfihrer kann aufgrund
der Gr6Be und Komplexitat der Lage bei einem Verband diese nicht oder nur noch ausschnittsweise
persénlich vor Ort erfassen. Um den Uberblick zu behalten und angemessen Entscheidungen treffen
zu kdnnen, bendtigt er eine Darstellung der Lage in der Einsatzleitung und einen Uberblick tiber die

Krafte. Grundlage fiir die Lagedarstellung sind die taktischen Zeichen.

Taktische Zeichen

Taktische Zeichen sind grafische Symbole zur Darstellung von

- Einheiten,

- Einrichtungen,

- Personen,

- EinsatzmaBnahmen,
- Gefahren und

- Schaden.

in Lagekarten und anderen taktischen Zeichnungen. Sie werden verwendet, um den Betrachter in
einer Stresssituation (Einsatzleitung) bei der Aufnahme der Lage zu unterstiitzen. Es ist ein allgemei-
ner Grundsatz, dass die Menschen Informationen aus Bildern einfacher aufnehmen kénnen. Taktische

Zeichen bestehen aus textlichen und grafischen Elementen.

Die wichtigsten taktischen Zeichen sind in der FwDV 100 aufgefihrt. Weiterflihrende Informationen

«5

finden sich in der Ausbildungs- und Gebrauchanleitung ,Taktische Zeichen*. Sie setzen sich zusam-

men aus:
- Grundzeichen,
- Bezeichnung von Fachaufgaben,
- GréBenordnungszeichen,
- Zusatzzeichen und
- sonstigen Zeichen.

Es handelt sich um eine bundesweit und organisationsibergreifend abgestimmte Regelung. Die nach-
folgenden Ausfithrungen sollen einen Uberblick iiber die Taktischen Zeichen geben. Aufgrund des

Umfangs wird fir weitere Informationen auf die angesprochenen Unterlagen verwiesen.

% Taktische Zeichen: siche www.feuerwehrschulen.niedersachsen.de im Downloadbereich unter Sonstiges
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Bestandteile taktischer Zeichen fiir Einheiten

Taktische Zeichen setzen sich zusammen aus:

Bezeichnung fur
Fachaufgaben

GréBenordnungs-

zeichen

Grundzeichen

Y/ Zusatzzeichen

SR AR Ortsfeuerwehr A-Stadt

1/4/26/31

Beispiele fiir Taktische Zeichen (Piktogramme siehe Firma: KMW)

“rawrd Loschgruppenfahrzeug LF 8/6 Gruppentfihrer einer
- gelandegangig @ 1. Bergungsgruppe des THW

T Totes Tier Iv Akute Gefahr
| |
Flachenbrand fi Beleuchten (MaBnahme)

[ ] [ ]
Feuerwehrhaus einer Sanitatsgruppe
WF Werkfeuerwehr
EL Einsatzleitung an einer | Beleuchtungsanhanger der
Einsatzstelle rb gp| Bereitschaftspolizei
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Lagekarte

Die Lagekarte, in vereinfachter Form auch als Lageskizze bezeichnet, ist ein wichtiges Hilfsmittel zur
Entscheidungsfindung. So kann die Einsatzleitung auch bei uniibersichtlichen Lagen einen Uberblick
Uber den Einsatz behalten. Auf diesem vereinfachten Abbild der Einsatzstelle soll folgendes darge-
stellt werden:

- wesentliche Gefahren und Schaden,

- wesentliche Ereignisse und MaBnahmen,

- Uberblick tiber die eingesetzten Krifte.

Grundsétzlich kann eine Lagekarte wie folgt aufgebaut werden:

(==

7 jum et © ot st

=R

e il
=R

T Jum

[EinhedtStae] Angofommen [ dem ] n beswbon | Ersotzsika 1 ;"'- Aay Y

3 T~ Einsatapschni:
Doe—
Frabinding:
igenGetanven| aingiasetia Krafle

- R a
£ 14E wﬁﬁvx ')';!41B:L ]

[/ Jun

| o

A\ ——= ettt
H e Fmkcinang.

Kraftelbersicht Ubersichtskarte Schadenkonto

Aufbau der Lagekarte

Links befindet sich die Kraftelbersicht, in der Mitte eine passende Karte des Schadensgebietes (kann
auch eine Handskizze sein) und rechts geben die Schadenskonten einen Uberblick iiber die Gefahren

und die dagegen eingeleiteten MaBnahmen.

Die nachfolgend aufgefiihrten Beispiele sind Vorlagen flr einen einlaminierten Satz der mit Folien-
schreibern beschriftet werden kann.

B
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Einheit/Starke] Angefordert | aut dem Marsch | in Bereitsteiung | Einsatzstelle . ) .
bej : Blatt zum Fihren einer Kréfte-
77 7 Jum: |seit : seit seit : Ubersicht

|bei H
77 /] jum: seit : seit : seit :
|bei H
77 7 jum: seit : seit : seit :
|bei H
7/ /] jum: seit : seit : seit :
um . |seit : seit seif
bei :
77 7 jum: |sei1 ; seit : seit :
bei : |
77 7 jum: seit : seit : seif .
bei :

77 7 jum: seit : seit : seit :

bei :
y—l/ 77 jum: |seit . seit : seit .

T —_ Bereilstellungsraum:
M ¢ Darstellung des
1) Weier Bereitstellungsraumes mit

Fm-Verbindung: Meldekopf

Kréfte

Einsatzabschnitt: | indenstr

Beispiel fir ein ausgefilites
Schadenskonto

EA-Leiter: Heitkamp
Fm-Verbindung: _ K 50 \W/UJ
Schéden/Gefahren| eingesetzte Krdfte

yv

Lindenstrale 1 CE1

O ||l

Lindenstrae 23 TZ Lehrte
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Vordrucke

Die Fiihrung eines Verbandes erfordert den Einsatz geeigneter Vordrucke. Sie dienen nach Dienst-
vorschrift FwDV 100 ,der geordneten und Ubersichtlichen Niederschrift von Befehlen, Meldungen und
Informationen und ihrer schnellen Bearbeitung.” So wird die interne Kommunikation in einer Einsatzlei-
tung sichergestellt. Beispiele der wichtigsten Vordrucke fir den Verbandsfiihrer sind das Einsatzta-

gebuch und der Nachrichtenvordruck mit der Nachweisung.

Die Verwendung von einheitlichen Vordrucken vereinfacht Aus- und Fortbildung sowie die gegenseiti-
ge Unterstitzung im Einsatz. Es ist méglich und sinnvoll, Vordrucke in elektronischer Form vorzuhal-

ten. Dann missen Rickfallebenen vorgehalten und trainiert werden.

Einsatztagebuch

Neben der Leitstelle miissen auch der Einsatzleiter und die vor Ort befindliche Flihrungseinheit den
Einsatz dokumentieren. Beispiele fir Griinde sind statistische, rechtliche und einsatztaktische Zwe-
cke. Dazu wird ein Einsatztagebuch verwendet. Es ist nach FwDV 100 ,, ein Nachweis Uber die Tétig-

keit der Einsatzleitung®.

Art und Umfang des Einsatztagebuches richten sich nach Lage und Art des Einsatzes. Auf der Fiih-
rungsebene eines Verbandes kénnen unter Berlcksichtigung der Lage alle Meldungen stichwortartig
in das Einsatztagebuch aufgenommen werden. So kann die Fihrung einer separaten Ein- und Aus-

gangsnachweisung unterbleiben.

Als Nachweis Uber den Einsatz sind in einem Einsatztagebuch enthalten:
- Ergebnisse der Lagefeststellung, - Befehle an die Einsatzkréafte,
- Aufzeichnung des Einsatzablaufes, - Besondere Vorkommnisse.
- Planung/Entschluss,

Es ist nicht notwendig, ,alles” in das Einsatztagebuch aufzunehmen. Dann wirde der Tagebuchfihrer
schnell Gberfordert werden. Hier sollte nach Méglichkeit eine geeignete Einsatzkraft eingesetzt wer-
den, die die rechtliche Bedeutung des Einsatztagebuches einschatzen kann. An diese Dokumentation

werden beispielsweise folgende Anforderungen gestellt:

- Sicherstellung des Uberblicks iiber das - urkundlicher Nachweis (Anderungen
Einsatzgeschehen, nur durch Streichungen méglich),

- Dokumentation rechtlich relevanter - Entlastungen beschuldigter Mitglieder
Entscheidungen, in einer Einsatzleitung.

- mindesten finf Jahre aufbewahren,
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Vordruck Einsatztagebuch (Niedersachsischen Landesfeuerwehrschule)

Y Nds. LFS Celle und Loy Blatt Nr.

Einsatztagebuch der/des

EINSATZSTELLE (SCHADENGEBIET, ORT, STRASSE, KOORDINDATEN) TAG, DATUM UHRZEIT

von

bis

PERSONELLE BESETZUNG DER EINSATZLEITUNG

Lfd. | Datum L -
Nr. | Uhrzeit Ereignisse, MaBnahmen, Uberlegungen Anlagen
1 2 3 2
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Nachrichtenvordruck

Der Nachrichtenvordruck ist ein Hilfsmittel zur Informationsverarbeitung innerhalb von Einsatzleitun-
gen oder Einheiten. Nicht immer missen alle Felder ausgefillt werden. Die volle Nutzung erfolgt h&u-
fig erst in der FUhrungsstufe D, beim Einsatz eines Stabes. Es héngt von der Lage und der Entschei-

dung des Einsatzleiters ab, wie er verwendet wird.

Es gibt den Vordruck in verschiedenen Gestaltungen, die alle &hnlich sind. Die Landesfeuerwehrschu-
len verwenden den Vordruck in der Form der Akademie fiir Krisenmanagement, Notfallplanung und
Zivilschutz Ahrweiler, so dass die Teilnehmer ihn bei weiterfihrenden Lehrgangen wieder erkennen

kénnen.

Der Nachrichtenvordruck liegt als Einfach- und Vierfachvordruck mit drei Durchschlédgen vor. Einfach-
vordrucke sind mehr fiir kleinere Einheiten vorgesehen, Vierfachvordrucke fiir den Einsatz in Fih-
rungsstaben und zum Kopieren. Beide Varianten kdnnen auf der Fihrungsebene des Verbandes zum

Einsatz kommen.

Mit Hilfe des Nachrichtenvordrucks in der GroBe DIN A 5 werden Eingange, Ausgange und Ge-
spréchsnotizen, die ein Mitglied des Stabes ausnahmsweise direkt mit einem Dritten gefiihrt hat, do-
kumentiert. Fiir den Umgang mit beiden Ausfihrungen (Ein- und Vierfachvordruck) und auch fir elekt-

ronische Systeme des Vordrucks sind folgende Grundséatze wichtig:
- Orts- und StraBennamen in GroBbuchstaben auffiihren,
- Keine Taktischen Zeichen oder Schadenssymbole verwenden,
- vollstédndig je nach Meldung und Fluhrungsebene ausfillen,
- Nachrichtenvordruck nicht als Ausrede fir eine schlechte Flihrung geeignet,
- regelméaBige Ubung erforderlich,
- leserlich schreiben,
- treffend und kurz formulieren, aber trotzdem unmissversténdlich,
- Einsatzbefehle an Befehlsschemata anpassen,
- Sonstige Fragen an ,W*-Fragen (Wer — Wo — Was — Wann — Wie) orientieren,

- AbschlieBen der Nachricht mit der Abfassungszeit (wichtig fir die Lagebeurteilung).
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Der Vierfachvordruck ist ein Durchschreibesatz, deren Blatter wie folgt gefarbt sind:

- weilB als oberstes Blatt,

- gran,

- rot,
- gelb.

Beim Vierfachvordruck muss ausreichend fest mit dem Kugelschreiber oder Bleistift aufgedriickt wer-
den, so dass die Nachricht auf dem gelben Blatt leserlich bleibt. Wenn der Vierfachvordruck als Block
verwendet wird, sollte das Durchschreiben auf den nachsten Satz durch einen Karton verhindert wer-

den.

Die Verteilung des Vierfachvordrucks kann unterschiedlich geregelt werden. Folgende feste Regelung

kénnte fir die Flhrungsstufe C bei Ein- und Ausgangen vorgesehen werden:
- weiB: Verbandsfihrer
- grin: Bearbeiter
- rot: Lagekarte
- gelb: Fernmeldebetriebsstelle
Folgende Grundsatze sollte dabei im Interesse einer einheitlichen Ausbildung berlcksichtigt werden:
- weiB: am besten lesbar, flir den Verantwortlichen
- grin: zusténdiger Bearbeiter
- rot:immer S 2 und/oder Lagedarstellung
- gelb: immer Fernmeldebetriebsstelle

Bei flexibler Verteilung des Vierfachvordrucks muss ein Mitglied der Einsatzleitung die Funktion des
Sichters Gbernehmen. Der Sichter ist der Informationsmanager der Einsatzleitung und legt nach Vor-
gaben des Einsatzleiters und der Art der Nachricht fest, wer welchen Durchschlag erhalt. In den Bil-
dern 24 und 25 wird die Verteilung des Nachrichtenvordrucks beschrieben, wenn mit der Funktion
Sichter gearbeitet wird. In Bild 25 hat ein Mitglied des Stabes eine Nachricht verfasst, die (iber die luK-
Zentrale abgesetzt wird. Sinnvolle Vereinfachungen von dieser Verteilung fiir die Arbeit in einer Fih-

rungsgruppe sind maéglich.
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Verteilung des Nachrichtenvordrucks als Eingang

Eingang liber Informations- und Kommunikationszentrale

luK-Personal Lagekarte und
! ggf. Einsatztagebuch

Nachweisung E

S 2-Lage

Mitglieder Stab

Sichter # nach Auszeichnung

Verteilung des Nachrichtenvordrucks als Ausgang

Ausgang uber Informations- und Kommunikationszentrale

luK-Personal Lagekarte und
ggf. Einsatztagebuch

t Beftrderung
Nachweisung A

Andere \
Mitglieder des Stabes ‘ Ablage
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Nachrichtenvordruck
é’ Aufnahmevermerk Annahmevermerk Befbrderungsvermerk Nachweisung Nr.
2| OFe OFu OMe OFe OFu OMe O Fax
72} O E
3 1 2 3 4
=
"q-_; 1Datum Uhrzeit Zeichen 2 Uhrzeit Zeichen 3 Datum Uhrzeit Zeichen 4 O A
ﬁ? Spruchkopf
£
L |5
Vorrangstufe Anschrift GESPRACHS-
NOTIZ
6 6 7 8 : 8
INHALT
1
(]
e
(]
o
S
=
<
o Abfassungszeit 9
Absender 10 11
10 Einheit / Einrichtung / Stelle 11 Zeichen Funktion
Quittung Vermerke
12 Uhrzeit Zeichen 12
j -
O Verteiler
fd
L
o
70}
13 e - 14
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Erlauterungen zu den Feldern des Nachrichtenvordrucks:
1 Aufnahmevermerk

Es wird folgendes angegeben: Art des Kommunikationsmittels, des Zeitpunktes der Aufnahme (in der

Regel Tag und Uhrzeit z. B. 10 1045) und des Empfangenden.

2 Annahmevermerk

Das ist der Zeitpunkt der Annahme einer Nachricht durch den Nachweiser (Fernmeldebetriebsstelle)
3 Beférderungsvermerk

Mit dem Beférderungsvermerk wird der Zeitpunkt der Aufnahme der Nachricht durch die Gegenstelle

vermerkt. AuBerdem ist hier das eingesetzte Kommunikationsmittel anzugeben.
4 Nachweisung Nr.

Hier sind die Art der Nachricht (Eingang oder Ausgang) und die Nr. fir die Registrierung der Nachricht
in der Nachweisung angegeben. Die Nachweisung enthélt neben der Nr. und der Art der Nachricht nur
Angaben zum Empfanger und Absender sowie kurze Stichworte zum Inhalt der Nachricht. Bei kleine-

ren Lagen besteht die Mdglichkeit die Nachweisung in das Einsatztagebuch zu integrieren.
5 Spruchkopf

Dieses Feld ist fir die Eintragung des Spruchkopfes (besonders formgebundene Nachricht nach DV

810 - Sprechfunkdienst) freigehalten.
6 Vorrangstufe

Hier sind die nach DV 810 die fir eine Vorrangstufe vorgesehenen Begriffe (frei bei einfachen Nach-
richten, Sofort oder Blitz) einzutragen. Mit Vorrangstufen ist sehr sparsam umzugehen, damit sie ihre
Wirkung behalten. Entsprechende Nachrichten werden vorrangig abgesetzt. Festlegungen in einer

Dienstordnung und Vorgaben des Einsatzleiters kénnen hier sehr hilfreich sein.
7 Anschrift

In dieses Feld gehért als Anschrift die Dienststellen-/Einheitsbezeichnung. Dafir sind die Ublichen
Bezeichnungen und Abklrzungen zu verwenden. Kein Ersatz dafiir sind die Funkrufnamen, die
manchmal daflr benutzt werden, weil inre Bedeutung nicht allen Mitgliedern der Einsatzleitung be-

kannt ist.

Niedersachsische Akademie

fur Brand- und Katastrophenschutz Seite 49



Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

8 Gesprachsnotiz

Durch ein Kreuz an dieser Stelle wird gekennzeichnet, das der Verfasser diese Nachricht bereits per-

sonlich abgesetzt hat. Diese Nachricht muss nur noch in der Nachweisung aufgenommen werden.
9 Inhalt und Abfassungszeit

Die richtige Formulierung des Inhalts ist von entscheidender Bedeutung fur die Verstandlichkeit der
Nachricht. Die Abfassungszeit schlieBt die Nachricht ab. Sie ist auch zu Gbermitteln und kann ent-

scheidende Hinweise fir die Lagebeurteilung liefern.
10 Absender

Hier gilt fir die Formulierung das Gleiche wie bei der Anschrift. Beispielsweise tragen alle Angehdri-

gen einer Einsatzleitung ,EL" fir Einsatzleitung ein.
11 Zeichen/Funktion

Der Verfasser unterschreibt die Nachricht mit einer lesbaren Unterschrift bzw. einem erkennbaren
Namenskirzel. AuBerdem wird hier die Funktion vermerkt: z. B. FaBe Bs (Fachberater Brandschutz)
oder S 2.

12 Quittung

Die fir die Sichtung zusténdige Einsatzkraft bestéatigt den Erhalt der Nachricht und damit den Eingang

im Fihrungsraum der EL mit der Uhrzeit (4-stellig) und dem Namenszeichen.
13 Verteiler

Durch Eintragen in die Felder wird den durch firr die Sichtung Zustandigen festgelegt, welche Mitglie-
der in der Einsatzleitung die Durchschlage erhalten sollen. Bei Standardvorgaben, z. B. erhalt der S 2
immer den roten Vordruck, kdnnen Eintrdge entfallen. Im Rahmen von Stabsdienstordnungen kénnen

Standardabléufe eingefiinrt werden. Je nach Lage kénnen Anderungen erforderlich sein.
14 Vermerke

Weitere Angaben, fiir die sonst kein Feld vorgesehen ist und die der Verfasser fir notwendig erachtet,

kdnnen hier gemacht werden.
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5 Presse- und Offentlichkeitsarbeit (01.2007)

Uber die Arbeit der Feuerwehren wird - insbesondere bei Einsatzen - in den Medien umfangreich be-
richtet. Es ist deshalb erforderlich, die Presse- und Offentlichkeitsarbeit in den Feuerwehren entspre-
chend zu organisieren, um diesem Interesse Rechnung zu tragen und gleichzeitig die gesetzlichen
Vorgaben adaquat zu erfillen. Hierbei ist insbesondere Wert darauf zu legen, dass sich die Bericht-
erstattung an Tatsachen und den Aussagen von Fachleuten, d.h. an den Aussagen von Feuerwehr-
leuten, orientiert.

5.1 Allgemeine Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Offentlichkeitsarbeit darf nicht erst an Einsatzstellen beginnen, sie ist auch im Alltag einer Feuerwehr
wichtig. Hierdurch soll Interesse an der Arbeit der Feuerwehr erzeugt, die 6ffentliche Meinung Gber
die Feuerwehr positiv beeinflusst und den presserechtlichen Vorgaben in adaquater Weise entspro-

chen werden.

Deshalb:
e Pressesprecher / Pressewart einsetzen
e Kontakt zu den Medien pflegen
e Information der Presse
e Presseberichte erstellen

e Fotos anbieten

5.2 Gesetzliche Grundlagen

Die Meinungs-, Informations- und Pressefreiheit hat in der Bundesrepublik Deutschland einen hohen
Stellenwert und wird schon durch das Grundgesetz geregelt. Naheres wird in den Landespressege-

setzen bestimmt. Fir die Feuerwehren in Niedersachsen, als Teil der Verwaltung, ist hierbei der § 4

des Niederséchsischen Pressegesetzes von besonderer Bedeutung.

Artikel 5 (Grundgesetz) Meinungs-, Informations-, Pressefreiheit; Kunst und Wissenschaft.

Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern und zu verbreiten und sich
aus allgemein zuganglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit

der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewéhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

§ 4 des Niedersachsischen Pressegesetzes

Journalisten haben einen gesetzlichen Auskunftsanspruch gegenliber Behdrden. Auskinfte missen

vollstédndig, wahrheitsgemaB und unverzlglich erteilt werden. Und zwar in angemessener Form.

Fir die Presse- und Offentlichkeitsarbeit sind darliber hinaus die Allgemeinen Dienstanordnungen der

Kommunen und die Anordnungen der jeweiligen Fachbehérde zu beachten.

Niedersachsische Akademie

fur Brand- und Katastrophenschutz Seite 51



Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

5.3 Einsatzbezogene Presse- und Offentlichkeitsarbeit
Achtung: Der Gesamteinsatzleiter ist fiir die Durchfihrung aller EinsatzmaBnahmen verantwortlich.

Dies schlieBt auch Auskulnfte gegeniber den Medien ein!

5.3.1  Aufgaben der Einsatzbezogenen Pressearbeit:
e Frilhzeitige Versorgung der Offentlichkeit mit sachlich fundierten Informationen
e Entlastung des Einsatzleiters von der Medienarbeit, insbesondere in der Anfangsphase
e Keine Verunsicherung der Bevdlkerung durch friihzeitige Information
e Den presserechtlichen Vorgaben und Anspriichen soll in adaquater Weise entsprochen wer-
den
e Herstellen eines fir Einsatzkréfte und Medien gleichermaBen befriedigenden Zustandes

e Optional: Integration der Medien in EinsatzmaBnahmen (z.B. Warnhinweise)

5.3.2  Schadenereignisse mit regionaler Bedeutung / Medienrelevanz

Diese Ereignisse sind dadurch gekennzeichnet, dass die Lage in der Regel durch Feuerwehr, Ret-
tungsdienst und Polizei abgearbeitet wird. Die Anzahl der Medienvertreter ist Uberschaubar und haufig
sind sie personlich bekannt. Die Pressearbeit erfolgt durch den Einsatzleiter der Feuerwehr oder/und
den Pressepressewart.

5.3.3  Schadenereignisse mit iiberregionaler, nationaler

oder internationaler Bedeutung
In der Regel wird die Lage durch das Zusammenwirken verschiedener Fachdienste unter Leitung ei-
ner TEL und/oder eines Stabes (SAE / KatS) abgearbeitet. Die Anzahl der Medienvertreter kann meh-
rere Hundert erreichen, wie zum Beispiel in Remscheid, Ramstein, Eschede, Enschede. Zur Abwick-
lung der Medienarbeit ist unbedingt ein Pressesprecher bzw. ein Pressestab erforderlich. Das Sach-
gebiet S5 im Einsatzstab muss adaquat besetzt sein.

5.3.4  Medienbetreuung an Einsatzstellen
durch z.B.:
» Betreuung der Presse durch einen Pressesprecher
» Organisation von Pressekonferenzen
» Fihrung durch die Einsatzstelle
« Benennung von Interviewpartnern

» Herausgabe von Pressemitteilungen
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5.3.5  Schriftliche Pressemitteilungen

Bei Pressemitteilung verlauft die Kommunikation einseitig zum Journalisten. Falls dieser Anfragen hat,
muss er sich mit dem Pressesprecher in Verbindung setzen. Dies fihrt bei gr6Beren Einsatzen sehr
schnell dazu, dass der Pressesprecher Uberlastet ist! Eine Pressemitteilung sollte aufgebaut sein wie
ein Zeitungsartikel, d.h. Wichtiges zuerst! Zur Orientierung, welche Fakten enthalten sein sollten, dient

die folgende Checkliste:

e Was ist passiert?

e Wo ist es passiert?

e Wann ist es passiert?

e Wieviele Betroffene?

e  Wer ist daran beteiligt?
e  Warum (Ursache)?

5.3.6  Pressekonferenzen
Pressekonferenzen werden zur Sicherstellung eines gleichen Informationsniveaus und zur Vermei-
dung von unzé&hligen ,gleichen Anfragen durchgefiihrt. Eine gute Vorbereitung ist unbedingt notwen-
dig.

« Beteiligung von Experten und Verantwortlichen sicherstellen

« Zur Pressekonferenz einladen

» Infrastruktur organisieren

» Pressekonferenz leiten (Moderator)

e« Hand-out
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6 Anlegen von Ubungen

Dem Leitgedanken, ,was man kénnen will um es zu tun, muss man tun, um es zu kénnen*, folgend,
sind als wesentlicher Bestandteil der Aus- und Fortbildung auf Standortebene regelmé&Big Einsatz-
und Alarmibungen durchzufiihren. Abgesehen davon, verpflichtet § 2 (1) des NBrandSchG die Ge-
meinden u. a. zur Durchfihrung von Alarmibungen. Die gleiche Verpflichtung gilt gemas § 3 (1) auch
fur die Landkreise zur Sicherstellung der Gbergemeindlichen Aufgaben des abwehrenden Brandschut-
zes und der Hilfeleistung in ihrem Gebiet. Zu beachten sind neben den Regelungen des NBrandSchG
auch Vorschriften aus den Bereichen Umweltschutz, Natur- und Larmschutz, auf die aber an dieser
Stelle nicht ndher eingegangen werden soll.

Zielsetzung dieser Ubungen ist die Uberpriifung der Leistungsfahigkeit der Feuerwehren. Selbstver-
standlich dienen derartige Ubungen auch dem Training von Kenntnissen und Fertigkeiten der Einsatz-
und Fiihrungskrafte, wobei die angestrebten Ubungsziele im Einzelfall durch die verantwortlichen Pla-
ner im Vorfeld méglichst exakt definiert und beim Anlegen der Ubung konsequent beachtet werden
massen.

Generell gilt, dass Ubungen nur dann zum angestrebten Erfolg fiihren, wenn sie unter Beachtung

nachfolgend aufgefiihrter Grundsétze gestaltet und durchgefiihrt werden:

Ubungen niemals improvisieren bzw. unzureichend vorbereitet durchfiihren!

An der Planung beteiligte Einsatzkrifte nicht als Ubungsteilnehmer einsetzen!
Realistische Ausgangsschadenlagen vorgeben und realistische Lagefortschreibun-
gen einspielen!

Moglichst realistische Darstellung der Schadenlage anstreben!

Drehbuch zweckdienlich und ,.flexibel“ gestalten!

Ubende Einheiten weder iiber- noch unterfordern!

Real existierende Einsatzunterlagen zur Verfligung stellen!

© N o g &

Kommunikation zwischen Ubungsleitung sowie Schiedsrichtern / Einweisern einer-
seits und libenden Einheiten andererseits konsequent trennen!
9. Ubungen ausreichend und méglichst fiir alle daran Beteiligten nachvollziehbar

auswerten!

Erlauterungen zu Grundsatz 1:

Die Qualitat jedweder Aus- und Fortbildung, also auch von Einsatz- und Alarmibungen, hangt ent-
scheidend vom Standard der hierfir notwendigen Vorbereitungen ab. Nicht, oder nicht ausreichend
vorbereitete Feuerwehrdienste fuhren bei den Teilnehmerlnnen zur Frustration und letztlich zur nach-
lassenden, mdglicherweise auch ausbleibenden Dienstbeteiligung. Fir die Durchfihrung gilt: , Weni-
ger ist Mehr!*. Mit einer gut vorbereiteten, sachgerecht moderierten und qualitativ hochwertig ausge-
werteten Ubung, kann man erheblich mehr positive Effekte erreichen, als mit fiinf oder noch mehr
Improvisierten!

Vorbereitungen sind in vielfaltiger Hinsicht zu treffen. So sind Informationen zum angedachten
Ubungsobjekt zu beschaffen. Ubungsziele und —schwerpunkte sind zu definieren. Auf der Grundlage
der vorliegenden Informationen und Festlegungen ist die Planung vom ,Rohkonzept” bis zum ,Dreh-

buch” (s. Grundsatz 5!) zu erstellen. Abstimmungen und Vorbesprechungen sind feuerwehrintern und
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—extern herbei- bzw. durchzufiihren. Notwendige Genehmigungen sind bei den Verfligungsberechtig-
ten, Eigentiimern und oder zustandigen Stellen einzuholen. Bei Ubungen in ,sensiblen* Objekten, z.B.
Altenheimen, sind die Heimleitung und Bewohner aus nahe liegenden Griinden im Rahmen einer Vor-
besprechung iiber die geplanten Ubungsabléufe zu informieren. Schiedsrichter und Ubungsleiter sind
eingehend Uber Zielsetzungen, Abldufe und Auswertungsschwerpunkte zu unterrichten. Bei gréBeren
Ubungen mit nicht unerheblicher AuBenwirkung, trifft dies auch auf die Vertreterlnnen der Pres-
se/Medien zu.

Erlauterungen zu Grundsatz 2:

Fir Einsatz- und Flihrungskrafte, die an der Planung einer Ubung beteiligt waren und spéter aktiv an
derselben teilnehmen, stellt sich keinerlei Ubungseffekt im Sinne eines Lernerfolgs ein, da sie sich in
aller Ruhe hierauf einstellen kénnen und nicht wirklich gefordert werden. Unter der Voraussetzung,
dass die erforderliche ,Geheimhaltung” gewahrleistet ist, kbnnten Teams/Arbeitskreise der eigenen
Wehr die Planung ibernehmen. Bei gréBeren Ubungen stdBt diese Verfahrensweise schnell an ihre
Grenzen. In diesem Falle sollten Kameradinnen aus anderen, nicht an der Ubung beteiligten, Ortsfeu-
erwehren diese Aufgabe erflllen.

Erlduterungen zu Grundsatz 3:

Einsatz- und Alarmibungen der Feuerwehren zahlen auch zu den einsatzvorbereitenden MaBnah-
men. Insofern sollten Schadenlagen und —entwicklungen zugrunde gelegt werden, die im Ernstfall
auch auf Grund der baulichen Beschaffenheit und Art der Nutzung zu erwarten waren. Reine Phanta-
sielagen, fiihren nicht zum Ziel. Unter diesem Aspekt sind im Zuge der Ubungsvorbereitung u. a. Ob-
jektbegehungen und Informationsgesprache mit verantwortlichen bzw. sachkundigen Personen zu
fihren. Weitere Informationsquellen stellen z.B. Berichte zu Einsatzen in vergleichbaren Objekten in
Feuerwehrzeitschriften und im Internet sowie Gesprache mit Feuerwehrfiihrungskréaften, die an ver-
gleichbaren Einsatzen beteiligt waren, dar.

Manche ,Ubungsgestalter/-planer” neigen zur Ubertreibung und inszenieren spektakulére aber unrea-
listische Szenarien mit entsprechenden Darstellungsmitteln. Dies fihrt sicherlich zu einer gewissen
,Selbstbefriedigung” und beeindruckt Ubungsbeobachter, tragt aber wenig zum Erfolg bei, da die

Auswirkungen auf die Ubenden eher negativ zu sehen sind.

Erlauterungen zu Grundsatz 4:

Ubungsablaufe hdngen ganz entscheidend von der Darstellung der Lage ab. Je unzureichender die
Lagedarstellung ist, desto unbefriedigender wird die Durchfiihrung. AuBerdem wird die Méglichkeit zu
einer sachgerechten und objektiven Auswertung der Ubung unter Umsténden nicht unerheblich er-
schwert oder gar unmdglich, da es bei der Lagebeurteilung zwangslaufig zu Abweichungen zwischen
Ubungsleitung und Teilnehmerinnen kommen wird.

Durch die ausgewahlten Mittel soll die Lage mdglichst eindeutig dargestellt, realistische Zeitablaufe
bewirkt und die Ubungsteilnehmerlnnen auch méglichst realistischen ,Stressoren” ausgesetzt werden.
Hier bieten sich Fotografien des Objektes an, in die die Lage (z.B. Feuer, Rauch, Personen an Fens-
tern etc.) unter Verwendung von Bildbearbeitungsprogrammen ,eingearbeitet” wurde. Dies gelingt
selbst mit Standardsoftware recht schnell und (iberzeugend (Ubung macht den Meister!). Auch in den

Fallen, wo es nicht méglich oder erwiinscht ist, ein Objekt zu ,vernebeln®, hat man hierdurch eine gute
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Alternative. Es sollten ausreichend viele Darstellungen verfigbar sein (mindestens: Darstellung der
ersten ,Lage auf Sicht“ von der Position aus, wo dies fiir anriickende Kréafte im Realfall erstmalig még-
lich ware und alle AuBenansichten des Objektes). Diese Darstellungen kénnten ggf. ergénzt werden
durch alternative Ansichten zur Lageentwicklung - je nach Ubungsverlauf - und Innenansichten. Vor-
genannte Darstellungsmittel stellen eine wertvolle Hilfe fir die Lagebeurteilung durch das beteiligte
FOhrungs- und Leitungspersonal dar. In ,verqualmte” Bereiche vorgehenden Trupps, missten bei
Ubungen auf geeignete Art und Weise die Sichtmdglichkeiten eingeschrénkt werden. Sollte eine Ver-
nebelung nicht mdglich sein, bietet sich das Abkleben der Sichtfenster des Atemanschlusses mit Fo-
lien, das Uberziehen von Plastiktiiten etc. an. Die Sicht soll durch vorgenannte MaBnahmen jedoch
nur eingeschrénkt werden, vergleichbar der Sichtreduzierung im Rauch. Hierdurch werden Atem-
schutzgeratetrager zu vorschriftsmaBigem Vorgehen gezwungen. AuBerdem ergeben sich realistische
Zeitablaufe.

Weder bei Vorgabe des Schadenszenarios (s. 0.!), noch bei der Darstellung desselben sollte Ubertrie-
ben werden. Eine Reiziberflutung, z.B. durch entsprechende pyrotechnische Effekte (eine Vielzahl
von ,Explosionen” in verschiedenen Bereichen), wirkt sich nicht gerade férderlich auf den Ubungsab-

lauf und die Motivation der Beteiligten aus und stumpft im Wiederholungsfall ab.

Erlduterungen zu Grundsatz 5:

Wird ein Drehbuch zu detailliert und unflexibel gestaltet, fiihrt dies zu unrealistischen Ubungsablaufen.
Der Zeitpunkt des Eintreffens ganz bestimmter Einsatzmittel 1asst sich beispielsweise theoretisch pla-
nen und genau festschreiben, aber praktisch weder im Einsatz noch bei Ubungen genau so realisie-
ren. Sollte dennoch so verfahren werden, miisste ein Schiedsrichter / Ubungseinweiser ein Fahrzeug,
welches unplanmaBig vorzeitig eintrifft, solange vom Ubungseinsatz abhalten, bis das nach Drehbuch
vorgesehene Fahrzeug anriickt. Wie sich das auf den Ubungsablauf und die Motivation der betreffen-
den Fahrzeugbesatzung auswirkt, bedarf keiner weiteren Erlauterung. Fakt ist, dass, wie auch im Re-
aleinsatz, nacheinander Einsatzfahrzeuge eintreffen und EinsatzmaBnahmen eingeleitet werden mas-
sen. Insofern miisste auch, zwecks spaterer Ubungsauswertung, der ,Ubungsleitfaden” (Drehbuch) in
einer Spalte ,erwartete MaBnahmen* dieselben in chronologischer Reihenfolge auflisten, aber ohne
Bindung an spezielle Einsatzmittel/Fahrzeuge. In einer daneben angeordneten Spalte, sind durch die

zustandigen Schiedsrichter/Ubungsbeobachter die ,vollzogenen MaBnahmen* einzutragen.

Erlauterungen zu Grundsatz 6:

Angenommene Lagen sollten grundsatzlich dem angestrebten Ubungsziel und der Art und Anzahl
eingesetzter Krafte entsprechen. Ubungslagen, bei denen beteiligte Einsatzkrafte unterfordert werden
fihren dazu, dass diese nicht eingesetzt werden und sich langweilen oder mit (erkennbar) nebenséach-
lichen und/oder unzweckmaBigen MaBnahmen beauftragt werden (,Beschéftigungstherapie®). Dies ist
weder sachdienlich, noch férdert es die Motivation.

Zu Beginn einer Ubung kann aus bestimmten Griinden gelegentlich eine, bezogen auf die zunéchst

verfligbaren Einsatzkrafte und —mittel, zu umfangreiche Lage vorgegeben werden. Wird dies jedoch
standig so gehandhabt, fiihrt es letztlich zur Frustration und Demotivation der Ubungsteilnehmerinnen.
AuBerdem kann schnell das Gefihl aufkommen, dass man ,vorgefihrt werden soll* und genau das

darf nicht passieren!
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Erlauterungen zu Grundsatz 7:
Soweit die erforderlichen, objektbezogenen Einsatzunterlagen nicht standig auf den Fahrzeugen mit-
gefiihrt werden, sondern vor Ort verfiigbar sind, muss dafiir gesorgt werden, dass sie bei der Ubung

ausgehandigt, bzw. zuganglich gemacht werden.

Erlauterungen zu Grundsatz 8:

Die Kommunikation zwischen Ubungsleitung, Schiedsrichtern und Einweisern darf aus nahe liegenden
Grinden nicht auf dem gleichen Kanal abgewickelt werden, der fur (ibende Einheiten vorgesehen ist.
Gerade bei gréBeren Ubungen mit entsprechendem Kommunikationsbedarf, ist die Fernmeldeorgani-

sation dahingehend zu planen!

Erlduterungen zu Grundsatz 9:

Ubungen kénnen nur dann einen zufrieden stellenden Lernerfolg mit sich bringen, wenn alle daran
Beteiligten ein transparentes, klar nachvollziehbares ,Feed-Back® zu den von ihnen erbrachten Leis-
tungen erhalten. Sowohl bei Mannschaften, als auch Fiihrungskréaften ist zunehmend der Wunsch
nicht nur nach qualitativ hochwertigen Feuerwehrdiensten (u.a. Ubungen!), sondern auch nach fun-
dierten und objektiven Auswertungen im Zuge von Nachbesprechungen festzustellen. Gerade in die-
sem Bereich sind aber erfahrungsgemas in der Praxis haufig gravierende Defizite feststellbar, was
nicht nur den Erfolg erheblich schmalert, sondern auch die Bereitschaft zur Dienstteilnahme. Insofern
ist es wichtig, dass die Ubungsleitung, méglichst direkt im Anschluss an die Ubung, hierfiir ausrei-
chend Zeit einplant. Hier gilt der Grundsatz, aus Zeitgriinden lieber den Ubungsumfang zugunsten
einer vernunftigen Auswertung einzuschranken, als umgekehrt. Mit abschlieBenden Anmerkungen der
Ubungsleitung im Sinne von ,insgesamt ist die Ubung ja einigermaBen zufriedenstellend abgelaufen,
jedem Beteiligten sind bestimmt noch ein paar Kleinigkeiten aufgefallen, an den noch etwas gefeilt
werden muss, das wird beim nachsten Mal bestimmt schon besser*, ist es nicht getan!

Es empfiehlt sich, den Ubungsablauf chronologisch, vom Eintreffen des ersten Fahrzeugs bis zum
Ubungsende durchzusprechen, wobei die Fiihrungskréfte sowohl ihre jeweiligen Vorgaben, als auch
ihre Entscheidungen und Befehlserteilung schildern und die zustandigen Ubungsbeobachter diese
Ausfihrungen anhand der Mitschriften (,vollzogene MaBnahmen* im Drehbuch) Gberprifen und ggf.
erganzen bzw. korrigieren. Hierdurch erhalten zunéchst alle Ubungsteilnehmerinnen einen Gesamt-
iberblick iber den Ubungsablauf. Im Anschluss daran, sollten sie Gelegenheit erhalten, eigene Ein-
driicke zu schildern und selbstkritisch zu werten. Die Ubungsleitung kénnte bei dieser Gelegenheit die
Lerwarteten MaBnahmen* laut Drehbuch mit einbringen und (ebenfalls selbstkritisch!) zur Diskussion

stellen. Aus ,Beweissicherungsgriinden“ kann es sinnvoll sein, bei Ubungsende, Verteiler, ausgerollte
Schlduche etc. nicht zuricknehmen zu lassen.

Nicht bei jeder Ubung, aber regelmaBig, sollte auch den eingesetzten Mannschaften und nicht nur den
Fuhrungskraften, Gelegenheit zur Teilnahme an der Abschlussbesprechung/Ubungsauswertung ein-
gerdumt werden. Hierdurch eriibrigen sich die sonst tblichen Diskussionen mit den Einheitsfihrern
auf der Riickfahrt von einer Ubung. AuBerdem wirkt diese Verfahrensweise mit Sicherheit motivations-

férdernd!
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Presse- und Offentlichkeitsarbeit

Nds. Akademie fiir Brand- und Katastrophenschutz

Pressearbeit dient dem Aufbau eines positiven Images!

Das bedeutet:

e Akzeptanz in der Offentlichkeit
e positives Renommee

e soziale Anerkennung

e Anziehungskraft

e Bekanntheit

Gesetzliche Grundlagen

Artikel 5 Grundgesetz

Jeder hat das Recht, seine Meinung in Wort, Schrift und Bild frei zu duBern und zu verbreiten und sich
aus allgemein zugénglichen Quellen ungehindert zu unterrichten. Die Pressefreiheit und die Freiheit
der Berichterstattung durch Rundfunk und Film werden gewdhrleistet. Eine Zensur findet nicht statt.

(2) Diese Rechte finden ihre Schranken in den Vorschriften der allgemeinen Gesetze, den gesetzli-
chen Bestimmungen zum Schutze der Jugend und in dem Recht der persénlichen Ehre.

(3) Kunst und Wissenschaft, Forschung und Lehre sind frei. Die Freiheit der Lehre entbindet nicht von
der Treue zur Verfassung.

Niedersachsisches Pressegesetz
Vom 22. Méarz 1965 (GVBI. S. 9. Zuletzt gedndert durch Gesetz vom 20. November 2001

§ 4 Informationsrecht der Presse.

(1) Die Behédrden sind verpflichtet, den Vertretern der Presse die der Erfiillung ihrer éffentlichen Auf-
gabe dienenden Auskiinfte zu erteilen.

(2) Auskinfte kénnen verweigert werden, soweit durch sie die sachgeméBe Durchflihrung eines
schwebenden Verfahrens vereitelt, erschwert, verzdgert oder gefdhrdet werden kénnte oder ihnen
Vorschriften lber die Geheimhaltung entgegenstehen oder sie ein lberwiegenden d&ffentliches oder
ein schutzwirdiges privates Interesse verletzen wirden oder ihr Umfang das zumutbare MafB (ber-
schreitet.

(3) Allgemeine Anordnungen, die einer Behdrde Auskiinfte an die Presse verbieten, sind unzuldssig.

(4) Der Verleger einer Zeitung oder Zeitschrift kann von den Behdrden verlangen, dass ihm deren
amtliche Bekanntmachungen nicht spéter als seinen Mitbewerbern zur Verwendung zugeleitet wer-
den.
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Hinweise fiir die Praxis

Feuerwehren sind Einrichtungen der Kommune, d.h. sie sind Teil einer Behérde! Die Behérde ist
verpflichtet, den Vertretern der Presse die der Erfullung ihrer Aufgabe dienenden Auskinfte zu
erteilen.

Die Auskunftspflicht liegt zunachst bei der Gemeinde- bzw. Stadtverwaltung!

Auskunftspflichtig ist zun&chst nur der Behdrdenleiter. Vertreter der Kommune sind aber in der
Regel bei Einsatzen, die mediales Interesse hervorrufen, nicht anwesend und kénnen daher auch
nicht zeitnah und erschdpfend der Auskunftspflicht nachkommen.

Kommunale Mitarbeiter sind im Normalfall keine ausgebildeten Feuerwehrleute und kénnen da-
her die Arbeit der Feuerwehren auch nicht so fach- und sachkundig den Medien gegenuber ver-
treten.

Behdrden sind nicht verpflichtet, von sich aus Ausklnfte zu erteilen.

Inhalt und Form sind nicht vorgeschrieben.

Auf konkrete Anfragen ist erschépfend Auskunft zu geben.

Journalisten haben nicht das Recht, ein Interview oder eine schriftliche Auskunft zu verlangen.
Bewertungen oder MeinungsauBerung kénnen ebenfalls nicht verlangt werden.

Die Auskunft muss zumutbar sein.

Um die Medien, die immer schneller und globaler arbeiten, entsprechend fundiert, sach- und
fachkundig tber die Arbeit der Feuerwehren zu informieren, bedienen sich die Trager der Feuer-
wehren immer haufiger der Feuerwehren.

Dies ist oft der Einsatzleiter, der allerdings andere Aufgaben hat, er sollte sich auf seine originé-
ren Aufgaben konzentrieren.

Es sollten Feuerwehrpressesprecher benannt werden, die in Abspreche mit dem Einsatzleiter
entsprechende Informationen in Wort, Bild und Text herausgeben.

Eigene Pressearbeit der Feuerwehr muss mit der Kommune abgestimmt werden und es muss
eine Genehmigung zur eigenstandigen Pressearbeit vorhanden sein.

Legitimation von Pressevertretern

Hauptberuflich tatige Journalisten verfligen in der Regel Uber einen Presseausweis.
Zahlreiche groBere Medienunternehmen stellen fur ihre Mitarbeiter eigene Ausweise aus.

Kleine Redaktionen legitimieren lhre Mitarbeiter auch durch einfache Schreiben.

S . 2012

/ ‘\ 22.01-
t‘ 1 ver.di Landesbezirk Hessen

Fachbereich Medien - dju

= ST B R O e S

R fema o 4D

Muster des bundeseinheitlichen Presseausweises fiir hauptberufliche Presse-

vertreter:
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Personlichkeitsrechte

Jedermann hat Anspruch auf Achtung seines Privat- und Famili-
enlebens, seiner Wohnung und seines Briefverkehrs.

Recht am eigenen Bild

§ 22 KunstUhrG

Bildnisse dtirfen nur mit Einwilligung des Abgebildeten verbreitet oder éffentlich zur Schau gestellt
werden. Die Einwilligung gilt im Zweifel als erteilt, wenn der Abgebildete dafiir, daB er sich abbilden
lieB, eine Entlohnung erhielt. Nach dem Tode des Abgebildeten bedarf es bis zum Ablaufe von 10
Jahren der Einwilligung der Angehérigen des Abgebildeten. Angehérige im Sinne dieses Gesetzes
sind der (iberlebende Ehegatte oder Lebenspartner und die Kinder des Abgebildeten und, wenn weder
ein Ehegatte oder Lebenspartner noch Kinder vorhanden sind, die Eltern des Abgebildeten.

§ 23 KunstUhrG

(1) Ohne die nach § 22 erforderliche Einwilligung dirfen verbreitet und zur Schau gestellt werden:
1. Bildnisse aus dem Bereiche der Zeitgeschichte;
2. Bilder, auf denen die Personen nur als Beiwerk neben einer Landschaft oder sonstigen

Ortlichkeit erscheinen;

3. Bilder von Versammlungen, Aufziigen und dhnlichen Vorgédngen, an denen die dargestellten
Personen teilgenommen haben;

4. Bildnisse, die nicht auf Bestellung angefertigt sind, sofern die Verbreitung oder Schaustellung
einem héheren Interesse der Kunst dient.

(2) Die Befugnis erstreckt sich jedoch nicht auf eine Verbreitung und Schaustellung, durch die ein
berechtigtes Interesse des Abgebildeten oder, falls dieser verstorben ist, seiner Angehdrigen verletzt
wird.

e Bei Einsatzfotos werden die darauf abgebildeten Feuerwehrleute ebenfalls als Personen
der Zeitgeschichte gesehen, eine gesonderte Erlaubnis ist daher nicht erforderlich.

e Fotos von Kindern unter 14 Jahren durfen nur mit Zustimmung der Eltern verdéffentlicht
werden.

B
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Verletzung des héchstpersonlichen Lebensbereichs durch Bildaufnahmen
(§ 201a StGB)

Wer von einer anderen Person, die sich in einer Wohnung oder einem gegen Einblick besonders ge-
schiitzten Raum befindet, unbefugt Bildaufnahmen herstellt oder (bertrdgt und dadurch deren héchst-
persénlichen Lebensbereich verletzt, wird mit Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr oder mit Geldstrafe
bestraft.

Ebenso wird bestraft, wer eine durch eine Tat nach Absatz 1 hergestellte Bildaufnahme gebraucht
oder einem Dritten zugénglich macht.

* Zum besonders geschitzten Raum werden z.B. auch Rettungswagen, Zelte usw. gezahlt. Die
Abgrenzung ist in der Praxis oft schwierig.

« Eingefriedete Grundstiicke sind geschitzte Privatsphare und sind damit nicht als frei und allge-
mein zugangliche Orte anzusehen (Hausrecht, Privat- und Intimsphéare). Dazu z&hlen:

Flughafen
Firmengelande
Bahnanlagen

« Das Vorhalten von Decken gegen neugierige Blicke ist zwar gut gemeint, rechtlich aber bedenk-
lich. Zum Schutz der Persénlichkeitsrechte sowie gegen Sonne, Wind oder Regen jedoch nicht
zu beanstanden.

* Uneingeschrankte Fotografie von

«  Offentlich zuganglichen StraBen/Wegen/Platzen
»  Gilt fir die Perspektive des normalen FuBgangers bei Privatgrundstiicken

« Grenzen: besonders leistungsfahige Teleobjektive, Verwendung von Leitern, Foto durch ein
Fenster oder Liicke im Sichtschutzzaun

» Schutz von Leben/Gesundheit/Sachwerte gehen dem Informationsanspruch der Medien vor, der
Feuerwehreinsatz darf nicht behindert werden

«  Anfertigen von Bildmaterial ermdglichen ggf. Uberschreitung der Absperrgrenze unter Begleitung
eines Pressebetreuers

Fotos von geschutzter Privatsphédre grundsatzlich nur nach vorheriger ausdricklicher Zustimmung des
Betroffenen. Feuerwehr ist zwar befugt, in derartige schutzwiirdige RAume vorzugehen, soweit dies
zur Gefahrenabwehr notwendig ist. Aufnahmen aus schutzwiirdigem Raumen diirfen jedoch nicht

veroffentlicht werden.
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Lernunterlage Verbandsflhrerlehrgang

Grundlagen der Feuerwehr-Pressearbeit

Pressearbeit
darf nicht erst an der Einsatzstelle beginnen!

Voraussetzungen / Grundlagen

e Pressesprecher vorhanden?

e Kontakt zur Presse pflegen!

e Information der Presse, bei Einsatzen sehr zeitnah
e Presseberichte erstellen

e schriftlich Informationen verteilen

¢ Fotos anbieten

Feuerwehrpressearbeit darf sich nicht nur auf Einsatze beschrénken, Berichterstattungen und
Reportagen aus dem Alltag der Feuerwehr sind eine gute Mdglichkeit die Feuerwehr in den
Blickpunkt der Offentlichkeit zu riicken!

Bei der Einsatzberichterstattung beachten, dass sich Selektionskriterien der Presse deutlich von de-
nen der Feuerwehr unterscheiden, auch ,kleine” Einsétze / Ereignisse kdnnen fur die Medien sehr

interessant sein. Auch wenn die Grundregel “only bad news are good news” sicher ihre Berechtigung

hat, oft sind die Medien auch geradezu stichtig nach guten Nachrichten.

Bei der Zusammenarbeit mit den Medien sollte ein fiir beide Seiten befriedigender Zustand erreicht
werden. Dies bedeutet, dass Medienvertreter ihre Informationen, Bilder und Interviews bekommen und
wir als Feuerwehrleute im Gegenzug eine umfangreiche, faire und maoglichst positive Berichterstattung

erwarten kbnnen

Michael Hintz / Lehrgang Verbandsfiihrer 2013
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